Gender Alliance for Development Center
Qendra Aleanca Gjinore pé&r Zhvillim

Aksesueshmeéria dhe rreziget e korrupsionit né pjesémarrjen zgjedhore
té personave me aftési té kufizuara né Shqipéri

Analizé e modeleve dhe té dhénave mbéshtetése pér advokim dhe angazhim institucional

Projekti

Avokim pér té luftuar korrupsionin qé lidhet me
aksesin zgjedhor pér personat me aftési té
kufizuara, vecanérisht pér té rinjté dhe vajzat e
graté me aftési té kufizuara né Shqipéri

Partneret zbatues

Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara — ADRF, organizata udhéheqése;
Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim” — GADC;
Qendra Rinore e Vlorés — VYC

Baza e evidencés

Gjashté fokus-grupe me 65 pjesémarrés dhe shtaté
intervista té thelluara ose kontribute té shkruara

Dokument

Gusht 2026

Rastet dhe citimet paragiten né formé té anonimizuar. Gjetjet jané té natyrés cilésore dhe nuk

pérfagésojné matje té prevalencés né nivel kombétar.
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Hyrje

Ky dokument éshté hartuar né kuadér té projektit “Advokim pér té luftuar korrupsionin gé lidhet me aksesin
zgjedhor pér personat me aftési té kufizuara, veganérisht pér té rinjté, vajzat dhe graté me aftési té kufizuara
né Shqipéri”, i zbatuar nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (ADRF), si
organizaté udhéhegése, né partneritet me Qendrén “Aleanca Gjinore pér Zhvillim” (GADC) dhe Qendrén
Rinore té Vlorés. Projekti synon té forcojé pérgatitjen, llogaridhénien dhe pjesémarrjen gjithépérfshirése né
proceset zgjedhore né Shqipéri, duke rritur kapacitetet e personave me aftési té kufizuara, vecanérisht té
grave, vajzave dhe té rinjve, pér té identifikuar, dokumentuar dhe raportuar rreziget e korrupsionit gé lidhen
me pengesat e aksesueshmérisé, si dhe pér té kérkuar, népérmjet advokimit, masa konkrete institucionale
gé garantojné pjesémarrje zgjedhore té aksesueshme, té pavarur, té fshehté dhe té barabarté.

Dokumenti mbéshtetet né evidencén e mbledhur drejtpérdrejt nga personat me aftési té kufizuara,
familjarét dhe kujdestarét e tyre, pérfagésuesit e organizatave té personave me aftési té kufizuara dhe
profesionistét qé punojné me kété komunitet. Baza e analizés pérbéhet nga gjashté fokus-grupe té zhvilluara
né Tirané dhe Vloré, me gjithsej 65 pjesémarrés, si dhe nga shtaté intervista té thelluara ose kontribute té
shkruara. Pérfshirja e personave me lloje té ndryshme té aftésisé sé kufizuar ka mundésuar evidentimin e
pengesave fizike, shqgisore, té komunikimit, njohése, procedurale dhe institucionale gé shfagen né faza té
ndryshme té procesit zgjedhor.

Analiza éshté organizuar sipas fushave tematike té trajtuara gjaté mbledhjes sé té dhénave. Ajo shqyrton
aksesueshmériné e procesit zgjedhor, votimin e pavarur dhe té asistuar, aksesin né informacion dhe né
fushaté, rreziget e ndikimit té padrejté, reagimin institucional dhe mekanizmat e raportimit. Vémendje e
posacme i kushtohet ményrés se si barrierat e aksesueshmérisé mund té krijojné varési dhe té cenojné
fshehtésiné, autonominé dhe integritetin e votés.

Nevoja pér kété analizé buron nga fakti se pjesémarrja formale né zgjedhje nuk garanton domosdoshmérisht
ushtrimin e barabarté té sé drejtés sé votés. Njé person mund té figurojé né listén e zgjedhésve dhe té
paragitet né gendrén e votimit, por pérséri té mos jeté né gjendje té informohet, té hyjé né gendér, té
pérdoré dhomén e fshehté, té dallojé alternativat, té votojé ose té raportojé njé shkelje pa ndihmén e njé
personi tjetér. Né kéto kushte, pengesat e aksesueshmérisé nuk jané vetém probleme teknike apo
infrastrukturore. Ato mund té krijojné varési nga familjarét, kujdestarét, komisionerét, ndérmjetésit lokalé,
pérfagésuesit politiké ose ofruesit e transportit dhe té shérbimeve.

Pér kété arsye, dokumenti e analizon aksesueshmériné jo vetém si ¢éshtje té pérfshirjes sociale dhe
mosdiskriminimit, por edhe si element té integritetit zgjedhor dhe té parandalimit té korrupsionit.

Vémendje e posacme u kushtohet grave dhe vajzave me aftési té kufizuara, té rinjve, personave gé jetojné
né zonat rurale ose né kushte té véshtira ekonomike, si dhe personave me aftési té kufizuara intelektuale ose
psikosociale. Kéto kategori mund té pérballen njékohésisht me disa forma cénueshmérie: varési ekonomike
dhe familjare, mungesé transporti, izolim shoqgéror, informacion té paaksesueshém, paragjykime mbi
aftésiné e tyre pér té marré vendime dhe mundési té kufizuara pér té raportuar presionin ose shkeljet.
Ndérthurja e kétyre faktoréve mund ta zhvendosé vendimmarrjen nga veté personi te familjari, kujdestari
ose njé aktor tjetér gé kontrollon mbéshtetjen dhe shérbimet qé i nevojiten.
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Dokumenti u drejtohet né radhé té paré Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe strukturave té administratés
zgjedhore, bashkive dhe institucioneve pérgjegjése pér hapésirat ku votohet dhe shérbimet publike, partive
politike, institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe garantimin e té drejtave, si dhe
organizatave té shoqérisé civile dhe organizatave té personave me aftési té kufizuara. Ai synon t'u ofrojé
kétyre aktoréve njé bazé konkrete pér pérmirésimin e rregullave, procedurave, trajnimeve, materialeve
zgjedhore, mekanizmave té raportimit dhe masave té aksesueshmérisé.

Qéllimi pérfundimtar nuk éshté vetém evidentimi i problematikave, por shndérrimi i pérvojave té
pjesémarrésve né masa té realizueshme institucionale. Népérmjet gjetjeve dhe rekomandimeve té tij,
dokumenti synon té mbéshtesé krijimin e njé procesi zgjedhor ku personat me aftési té kufizuara té mund té
informohen, té marrin vendime, té votojné dhe té raportojné problematikat né ményré té pavarur, té
fshehté, té sigurt dhe té barabarté me zgjedhésit e tjeré.

1. Pérmbledhje ekzekutive
Personat me aftési té kufizuara vazhdojné té pérballen me pengesa fizike, informuese, komunikuese,
procedurale dhe institucionale né ushtrimin e sé drejtés sé votés. Kéto pengesa nuk kufizojné vetém
pjesémarrjen e tyre, por mund té krijojné varési nga familjarét, kujdestarét, komisionerét, ndérmjetésit
lokalé ose aktorét politiké. Kur njé zgjedhés nuk mund té informohet, té mbérrijé né gendrén e votimit, té
hyjé né dhomeén e fshehté, té kuptojé fletén e votimit ose ta shénojé até né ményré té pavarur, rritet rreziku
i cenimit té fshehtésisé dhe orientimit té votés.

Analiza mbéshtetet né gjashté fokus-grupe té zhvilluara né Tirané dhe Vloré, me gjithsej 65 pjesémarreés,
prej té ciléve 43 gra dhe 22 burra, si dhe né shtaté intervista té thelluara. .

Gjetjet kryesore

e Aksesueshmeéria fizike mbetet e paploté dhe e pabarabarté. Né té gjashté fokus-grupet u
evidentuan gendra votimi me shkallg, té vendosura né kate té sipérme, rampa jashté standardit,
hyrje té ngushta dhe dhoma té fshehta té papérshtatshme. Prania formale e njé rampe nuk
garanton gé ajo mund té pérdoret né ményré té sigurt dhe té pavarur.

e Informacioni zgjedhor nuk ofrohet né ményré té qéndrueshme né formate té aksesueshme.
Pjesémarrésit evidentuan mungesén e informacionit né Braille, audio, gjuhén e shenjave, me titrim,
shkronja té médha dhe né format té lehté pér t’u lexuar dhe kuptuar. Kjo i detyron disa zgjedhés té
varen nga interpretimi i familjaréve ose personave té tjeré.

¢ Mijetet ndihmése nuk garantojné gjithmoné votim té pavarur. U raportuan raste kur shablloni
Braille ose taktil nuk pérputhej me fletén pérfundimtare té votimit, nuk ishte i disponueshém ose
komisionerét nuk dinin si ta pérdornin. Pesé nga shtaté intervistat, ose 71,4%, evidentuan
mungesé, mospérdorim ose papérshtatshméri té mjeteve té aksesueshmérisé.

e Votimii asistuar mund té cenojé fshehtésiné dhe autonominé e votés. Kjo ¢éshtje u ngrit né té
gjashté fokus-grupet dhe u konfirmua shprehimisht né katér nga shtaté intervistat, ose 57,1%.
Rreziku shfaget kur zgjedhési nuk mund ta zgjedhé lirisht asistuesin, nuk mund té verifikojé se si
éshté shénuar fleta ose kur ndihma shndérrohet né orientim té votés.

¢ Ndihma materiale dhe transporti mund té krijojné marrédhénie klienteliste. Né té gjashté fokus-
grupet u diskutuan transporti, pakot ushgimore, premtimet pér punésim, lehtésité fiskale, pagesat
dhe shérbimet sociale si forma mbéshtetjeje g€, kur ofrohen né ményré selektive nga aktoré
politiké, mund té krijojné ndjenjé detyrimi ose pritshméri pér votén.
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e Raportimi i shkeljeve mbetet i kufizuar. Pengesat pér raportim u evidentuan né té gjashté fokus-
grupet dhe né gjashté nga shtaté intervistat. Pjesémarrésit pérmendén mungesén e informacionit,
procedurat e ndérlikuara, frikén nga humbja e pérfitimeve, mosbesimin te institucionet dhe
shgetésimin se ankesa mund té sjellé pasoja.
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Rreziqget kryesore pér integritetin zgjedhor

Gjetjet evidentojné rrezikun e orientimit ose kontrollit té votés gjaté votimit té asistuar; cenimit té
fshehtésisé sé votés; klientelizmit pérmes transportit, ndihmés materiale, punésimit ose pérfitimeve sociale;
favorizimit né sigurimin e pérshtatjeve; si dhe mosraportimit té shkeljeve pér shkak té varésisé, frikés ose
mungesés sé besimit. Graté, vajzat dhe personat me aftési té kufizuara intelektuale ose psikosociale mund
té jené mé té ekspozuar kur aftésia e kufizuar ndérthuret me varésiné ekonomike, familjare dhe té lévizjes.

Rekomandimet prioritare

e KQZ-ja dhe bashkité té auditojné, certifikojné dhe publikojné paraprakisht aksesueshmériné reale
té ¢do gendre votimi.

e Materialet zgjedhore dhe mjetet ndihmése té hartohen né disa formate dhe té testohen me
personat me aftési té kufizuara pérpara shpérndarijes.

e Administrata zgjedhore té trajnohet dhe testohet praktikisht pér aksesueshméringé, votimin e
asistuar, pérdorimin e mjeteve ndihmése dhe mbrojtjen e fshehtésisé sé votés.

e Té garantohet transport neutral dhe i aksesueshém, i administruar sipas kritereve publike dhe pa
pérfshirjen e partive ose kandidatéve.

e Té krijohet njé mekanizém raportimi i aksesueshém, anonim, shuméformatesh dhe i gjurmueshém,
gé garanton mbrojtje nga hakmarrja dhe informacion pér rezultatin e ankesés.

e Personat me aftési té kufizuara dhe organizatat e tyre té pérfshihen né projektimin, testimin dhe
monitorimin e masave té aksesueshmérisé dhe integritetit zgjedhor.

2. Pse aksesueshmeria zgjedhore éshté edhe ¢éshtje integriteti
Aksesueshmeéria zgjedhore nuk éshté njé shérbim shtesé gé u ofrohet vetém disa kategorive té zgjedhésve,
por njé parakusht pér ushtrimin e barabarté, té liré dhe té fshehté té sé drejtés sé votés. Kur njé person me
aftési té kufizuara nuk mund té informohet, té arrijé né gendrén e votimit, té hyjé né té, té pérdoré mjetet
zgjedhore ose té shénojé dhe verifikojé votén né ményré té pavarur, pengesa e aksesueshmérisé shndérrohet
né rrezik pér integritetin e procesit zgjedhor.

Jo ¢do pengesé e aksesueshmérisé dhe jo ¢do formé asistence pérbén korrupsion. Megjithaté, mungesa e
aksesueshmeérisé krijon kushte né té cilat zgjedhési béhet i varur nga persona ose struktura qé mund té kené
interes té ndikojné mbi zgjedhjen e tij. Pér kété arsye, parandalimi i korrupsionit né proceset zgjedhore duhet
té pérfshijé edhe masa qé zvogélojné varésing, kufizojné hapésirén pér vendimmarrje arbitrare dhe
garantojné transparencg, kontroll dhe raportim té sigurt.

Konteksti dhe problemi

Kuadri ligjor shqiptar njeh té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té marré pjesé né zgjedhje dhe
parashikon masa pér lehtésimin e votimit té personave gé nuk mund t’i kryejné veté procedurat e votimit.
Megjithaté, té dhénat e mbledhura tregojné se ndérmjet njohjes formale té sé drejtés dhe ushtrimit té saj
né praktiké vazhdon té ekzistojé njé hendek i dukshém.
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Pengesat nuk shfagen vetém ditén e votimit. Ato fillojné me informacionin zgjedhor qé nuk ofrohet
rregullisht né formate té aksesueshme, vazhdojné me mungesén e té dhénave té qarta pér aksesueshmériné
e gendrave, véshtirésité pér té kérkuar pérshtatje dhe mungesén e transportit té pavarur dhe pérfundojné
me probleme gjaté hyrjes, orientimit, pérdorimit té dhomés sé fshehté , shénimit té fletés sé votimit dhe
raportimit té shkeljeve.

Evidenca e mbledhur tregon se ekzistenca formale e njé mase nuk garanton pérdorshmériné e saj. Njé rampé
mund té jeté e pranishme, por jashté standardit ose e bllokuar; njé mjet ndihmés mund té jeté shpérndaré,
por té mos pérputhet me fletén e votimit; ndérsa njé proceduré pér votimin e asistuar mund té ekzistojé, por
té zbatohet né ményré té ndryshme nga komisionerét. Né kéto raste, pérgjegjésia pér ta béré votimin té
mundur zhvendoset nga institucioni te veté zgjedhési dhe familja e tij.

Kjo gasje reaktive i detyron personat me aftési té kufizuara té kérkojné individualisht njé pérshtatje gé duhet
té ishte garantuar paraprakisht. Personat qé kané mé shumé informacion, njohje, mbéshtetje familjare ose
lidhje me administratén mund té sigurojné mé lehté zgjidhje, ndérsa personat mé té izoluar rrezikojné té
mbeten pa informacion, pa pérshtatje dhe, né disa raste, pa votuar. Késhtu, njé mangési administrative mund
té prodhojé trajtim té pabarabarté dhe hapésiré pér favorizim.

Lidhja me integritetin zgjedhor dhe anti-korrupsionin

Integriteti zgjedhor kérkon gé ¢do zgjedhés té keté mundési reale té formojé vullnetin e tij, ta shprehé até
né ményré té liré dhe té fshehté dhe té kérkojé pérgjegjési kur kjo e drejté cenohet. Barrierat e
aksesueshmérisé mund ta dobésojné secilén prej kétyre garancive.

Kur informacioni zgjedhor nuk éshté i aksesueshém, zgjedhési varet nga njé familjar, kujdestar ose person
tjetér pér té mésuar mbi kandidatét, procedurat dhe alternativat. Ky person nuk transmeton
domosdoshmérisht informacion té ploté dhe neutral. Edhe kur nuk ushtrohet presion i hapur, pérzgjedhja
ose interpretimi i informacionit mund té ndikojé ményrén se si formohet vullneti politik i zgjedhésit.

Kur gendra e votimit nuk éshté e arritshme dhe mungon transporti publik ose institucional, ndihma e ofruar
nga njé kandidat, aktivist ose ndérmjetés politik mund té béhet e vetmja ményré pér té votuar. Né kété rast,
njé nevojé bazé pér lévizje krijon marrédhénie varésie dhe ndjenjé detyrimi. | njéjti rrezik shfaget kur
mbéshtetja politike lidhet, drejtpérdrejt ose térthorazi, me pakot ushgimore, punésimin, pagesat e aftésisé
sé kufizuar, lehtésité fiskale ose aksesin né shérbime.

Votimi i asistuar pérbén njé masé té nevojshme pér personat qé nuk mund t’i kryejné né ményré té pavarur
té gjitha veprimet e votimit. Megjithaté, ai kthehet né cenueshméri kur éshté mundésia e vetme pér té
votuar, kur zgjedhési nuk e zgjedh lirisht asistuesin, kur nuk mund té verifikojé shénimin né fletén e votimit
ose kur asistuesi ka ndikim familjar, ekonomik apo politik mbi té. Né kéto kushte, mund té cenohet fshehtésia
e votés dhe té krijohet hapésiré pér orientim, kontroll ose tjetérsim té vullnetit.

Lidhja me korrupsionin shfaget gjithashtu né ményrén e administrimit té burimeve té aksesueshmérisé.
Mungesa e transparencés mbi fondet, materialet e prokuruara, shpérndarjen e tyre dhe pérgjegjésité
institucionale e véshtiréson verifikimin nése masat jané realizuar, nése fondet jané pérdorur si¢ duhet dhe
pse disa gendra ose zgjedhés pérfitojné pérshtatje, ndérsa té tjeré jo. Kur standardet nuk monitorohen dhe
vendimmarrja mbetet diskrecionale, rritet mundésia pér keqadministrim, favorizim dhe shmangie té
pérgjegjésisé.
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Njé tjetér rrezik lidhet me nénraportimin. Varésia nga familjari, kujdestari, administrata ose personi qé
kontrollon njé pagesé apo shérbim mund ta pengojé zgjedhésin té denoncojé presionin ose parregullsiné.
Kur mekanizmat e ankesave nuk jané té aksesueshém, anonimé dhe té besueshém, incidentet mbeten té
padokumentuara dhe institucionet nuk marrin informacionin e nevojshém pér té parandaluar pérséritjen e
tyre. Kjo krijon njé cikél ku mungesa e raportimit interpretohet si mungesé problemi, ndérsa pengesat
vazhdojné té prodhojné varési dhe cenueshméri.

Pér rrjedhojé, qasja kundér korrupsionit nuk duhet té kufizohet vetém né hetimin e rasteve té provuara té
blerjes ose orientimit té votés. Ajo duhet té ndérhyjé edhe mbi kushtet strukturore qé e béjné ndikimin e
padrejté té€ mundur: mungesén e informacionit té aksesueshém, transportit neutral, mjeteve pér votim té
pavarur, standardeve té verifikueshme, transparencés sé fondeve dhe mekanizmave té sigurt té raportimit.

Fokusi te graté dhe té rinjté me aftési té kufizuara

Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara mund té pérballen me njé ndérthurje té diskriminimit gjinor, aftésisé
sé kufizuar, varésisé ekonomike dhe kontrollit familjar. Té dhénat e mbledhura tregojné se pér disa prej tyre
pjesémarrja né zgjedhje varet nga vendimi i familjes, mundésia pér t'u shogéruar, sigurimi i transportit dhe
mbeéshtetja e njé personi tjetér gjaté votimit. Kjo varési mund ta kufizojé jo vetém mundésiné pér té shkuar
né gendrén e votimit, por edhe liriné pér té formuar dhe shprehur njé preferencé politike té& ndryshme nga
ajo e familjaréve.

Rreziku mund té jeté mé i larté pér graté dhe vajzat gé jetojné né zona rurale, kané té ardhura té kufizuara,
varen nga pagesat ose shérbimet sociale dhe kané pak kontakte jashté familjes. Né kéto raste, personi gé
siguron transportin, informacionin, shogérimin ose komunikimin me institucionet mund té keté njékohésisht
ndikim mbi vendimmarrjen e tyre. Frika nga konflikti familjar, humbja e ndihmés ose pérkegésimi i
marrédhénieve me ofruesit e shérbimeve mund té pengojé edhe raportimin e presionit.

Té rinjté me aftési té kufizuara mund té kené mé shumé kontakt me teknologjiné dhe platformat digjitale,
por kjo nuk garanton automatikisht informacion té aksesueshém ose pjesémarrje té pavarur. Faget qé nuk
funksionojné me lexues ekrani, materialet pa titrim ose gjuhé shenjash dhe tekstet tepér komplekse mund
t'i pérjashtojné nga edukimi zgjedhor dhe nga mekanizmat digjitalé té raportimit. Té rinjté me aftési té
kufizuara intelektuale ose psikosociale mund té pérballen gjithashtu me paragjykimin se nuk jané né gjendje
té marrin vendime politike, duke béré qé familjarét ose kujdestarét té flasin dhe té vendosin né emér té tyre.
Pérfshirja e grave, vajzave dhe té rinjve me aftési té kufizuara nuk duhet té kufizohet te pjesémarrja e tyre si
pérfitues té aktiviteteve. Ata duhet té pérfshihen si burim evidence, monitorues té aksesueshmeérisg,
pérdorues qé testojné materialet dhe mekanizmat e raportimit, si dhe aktoré té drejtpérdrejté té advokimit
dhe dialogut me institucionet. Kjo e zhvendos gasjen nga ofrimi i ndihmés te garantimi i autonomisé,
pérfagésimit dhe rolit aktiv né mbrojtjen e integritetit zgjedhor.

3. Metodologjia dhe profili i pjesémarrésve

Analiza mbéshtetet né té dhéna cilésore té€ mbledhura né Tirané dhe Vloré népérmjet fokus-grupeve,
intervistave té thelluara dhe kontributeve té shkruara. Instrumentet e pérdorura u hartuan né pérputhje me
géllimin e projektit pér té identifikuar pengesat e aksesueshmérisé dhe rreziget e korrupsionit gé ndikojné
né pjesémarrjen e pavarur, té fshehté dhe té barabarté té personave me aftési té kufizuara né proceset
zgjedhore.

Mbledhja dhe analiza e té dhénave u pérgendruan te pérvojat konkrete té pjesémarrésve, rastet e njohura
ose té vézhguara prej tyre, ményra se si funksionojné né praktiké procedurat zgjedhore dhe masat gé ata
propozojné pér pérmirésimin e aksesueshmeérisé dhe integritetit zgjedhor. Té dhénat sasiore té paragqitura
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né kété dokument pérdoren vetém pér té pérshkruar pjesémarrésit dhe pér té treguar praniné e temave né
burimet e analizuara; ato nuk pérfagésojné matje té pérhapjes sé fenomeneve né nivel kombétar.

3.1 Fokus Grupet
Né kuadér té mbledhjes sé evidencés u zhvilluan gjashté fokus-grupe:
e njé fokus-grup né Tirané, mé 10 korrik 2026, me 11 pjesémarrés;

njé fokus-grup né Tirané&, mé 15 korrik 2026, me 11 pjesémarrés;
njé fokus-grup né Tirané&, mé 16 korrik 2026, me 10 pjesémarrés;
njé fokus-grup né Tirané, mé 17 korrik 2026, me 10 pjesémarrés;
njé fokus-grup né Vloré, mé 14 korrik 2026, me 10 pjesémarrés;

njé fokus-grup né Vloré, mé 17 korrik 2026, me 13 pjesémarrés.

Né té gjashté fokus-grupet morén pjesé gjithsej 65 persona: 43 gra dhe 22 burra. Grupet e Tiranés
pérbéheshin nga 29 gra dhe 13 burra, ndérsa dy grupet e Vlorés pérfshiné gjithsej 14 gra dhe 9 burra.
Diskutimet u zhvilluan duke pérdorur njé pyetésor té pérbashkét orientues. Pyetjet trajtuan pérvojén e
pérgjithshme té pjesémarrjes né zgjedhje; grupet mé té ekspozuara ndaj pengesave dhe ndikimit té padrejté;
regjistrimin dhe kérkesat pér pérshtatje; aksesin né informacionin zgjedhor; pérfshirjen né fushaté;
aksesueshmériné e gendrave té votimit; votimin e asistuar; pérdorimin e mjeteve ndihmése; sjelljen dhe
pérgatitjen e administratés zgjedhore; transportin dhe format e tjera té mbéshtetjes; si dhe njohjen dhe
pérdorimin e mekanizmave té raportimit.

Pyetésori shérbeu si udhérréfyes dhe jo si kufizim i diskutimit. Pjesémarrésit u inkurajuan té sillnin pérvoja
personale, raste té njohura prej tyre, perceptime mbi funksionimin e procesit dhe propozime pér ndryshim.
Kjo béri té mundur evidentimin jo vetém té pengesave té drejtpérdrejta, por edhe té ményrés se si ato mund
té krijojné varési, té cenojné fshehtésiné e votés ose té rrisin ekspozimin ndaj ndikimit té padrejté.

Pér analizén tematike, njésia e analizés ishte fokus-grupi dhe jo pjesémarrési individual. Njé ¢éshtje u
konsiderua e pranishme né njé fokus-grup kur u ngrit gjaté diskutimit dhe u mbéshtet, u plotésua ose u
ilustrua nga pjesémarrésit e tjeré. Pér kété arsye, pohimi se njé temé u evidentua né gjashté nag gjashté
fokus-grupet, ose né 100% té tyre, tregon pérputhjen tematike ndérmjet grupeve dhe jo se ¢do pjesémarrés
dha té njéjtén pérgjigje.

3.2 Intervistat e thelluara dhe dokumentimi i rasteve

Krahas fokus-grupeve, analiza mbéshtetet né shtaté intervista té thelluara ose kontribute unike té shkruara,
té mbledhura népérmjet njé pyetésori té strukturuar. Intervistat pérfshiné persona me aftési té kufizuara,
pérfagésues té organizatave té personave me aftési té kufizuara dhe profesionisté qé punojné drejtpérdrejt
me kété komunitet.

Pyetésori i intervistave trajtoi té njéjtat fusha kryesore si diskutimet né fokus-grupe: pérvojén e pjesémarrjes
né zgjedhje; pengesat fizike, informuese dhe procedurale; votimin e asistuar; disponueshmériné dhe
pérdorimin e mjeteve ndihmése; pérgatitien e administratés zgjedhore; ndikimin familjar ose politik;
transportin dhe pérfitimet materiale; si dhe njohjen dhe pérdorimin e mekanizmave té raportimit.

Intervistat mundésuan mbledhjen e informacionit mé té hollésishém mbi pérvoja dhe raste konkrete gé nuk
mund té trajtoheshin me té njéjtin nivel detaji gjaté diskutimeve né grup. Ato pérfshiné déshmi mbi gendra
votimi té vendosura né kate té sipérme; rampa té papérdorshme; ngritjen fizike té njé personi sé bashku me
karrocén; mungesén ose pérdorimin e pasakté té shablloneve Braille; mospranimin e shoqéruesit té zgjedhur
nga votuesi; mungesén e informacionit né formate té aksesueshme; transportin e ofruar nga aktoré politiké;
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ndikimin mbi votén pérmes pérfitimeve sociale ose premtimeve pér punésim; si dhe frikén nga pasojat e
raportimit.
Materialet e intervistave pérmbanin tri lloje evidence:

1. pérvoja té drejtpérdrejta té personave me aftési té kufizuara;

2. raste té njohura ose té vézhguara gjaté punés me kété komunitet;
3. vlerésime profesionale té pérfagésuesve té organizatave mbi problematikat qé shfagen né
praktiké.

Gjaté analizés éshté béré dallim ndérmjet kétyre kategorive. Njé pérvojé personale nuk éshté paragitur né
té njéjtén ményreé si njé rast i dégjuar nga njé person tjetér, ndérsa njé vlerésim profesional éshté pérdorur
pér té shpjeguar modelet dhe jo si prové e drejtpérdrejté e njé incidenti té caktuar. Rastet jané paraqitur né
ményré té anonimizuar dhe jané hequr emrat ose hollésité gé mund té mundésonin identifikimin e personave
té pérfshiré.

Pér intervistat, njésia e analizés ishte intervista ose kontributi individual. Njé temé u konsiderua e pranishme
kur intervista pérmbante njé pohim, pérvojé, rast ose vlerésim té garté lidhur me té. Pérqindjet e paraqitura
né gjetje llogariten mbi shtaté intervistat unike. Pér shembull, njé gjetje e evidentuar né gjashté intervista
paragitet si “gjashté nga shtaté intervistat, ose 85,7%”. Kur njé intervisté nuk pérmbante informacion pér njé
céshtje, kjo u trajtua si mungesé informacioni dhe jo automatikisht si mohim i ekzistencés sé problemit.

Sipas planit té projektit, procesi i mbledhjes sé evidencés parashikonte edhe dokumentimin e 20 rasteve
népérmjet njé formulari té posacém. Né materialet e véna né dispozicion pér hartimin e kétij dokumenti nuk
u pérfshi njé databazé e ploté dhe e standardizuar me 20 formularét e rasteve. Pér kété arsye, analiza
mbéshtetet né rastet e evidentuara né gjashté fokus-grupet dhe né shtaté intervistat ose kontributet e
shkruara dhe nuk i paraget ato si 20 raste té dokumentuara vegmas.

Gjetjet e intervistave nuk jané trajtuar si njé grup i shképutur nga gjetjet e fokus-grupeve. Ato jané koduar
sipas té njéjtave fusha tematike dhe jané integruar né analizén e secilés ¢éshtje. Kur njé problem éshté
evidentuar nga té dyja burimet, dokumenti paraget ve¢cmas shpeshtésiné e tij né fokus-grupe dhe né
intervista. Kur intervista sjell njé rast, pérvojé ose perspektivé qé nuk éshté diskutuar né fokus-grupe, ajo
paragitet si evidencé plotésuese, pa u pérgjithésuar pér té gjithé pjesémarrésit.

3.3 Profili | pjesémarrésve

Né gjashté fokus-grupet morén pjesé gjithsej 65 persona: 43 gra, ose 66.2% dhe 22 burra, ose 33.8%. Grupet
e Tiranés pérfshiné 42 pjesémarrés, ose 64.4% té totalit, ndérsa dy grupet e Vlorés pérfshiné 23 pjesémarrés,
ose 35.4%

Pjesémarrésit pérfagésonin lloje dhe pérvoja té ndryshme té aftésisé sé kufizuar. Krahas personave me aftési
té kufizuara, né fokus-grupe morén pjesé edhe kujdestaré, persona mbéshtetés dhe profesionisté gé punojné
drejtpérdrejt me kété komunitet. Kjo pérbérje mundésoi ndérthurjen e pérvojave personale me perspektivén
familjare, profesionale dhe organizative.
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Profili i personave té intervistuar dhe i kontribuuesve me shkrim
Shtaté intervistat e thelluara ose kontributet e shkruara pérfagésojné burime me profile dhe kéndvéshtrime
té ndryshme. Pér ruajtjen e konfidencialitetit, né analizé ato identifikohen me kode dhe jo me emrat e

personave.
Kodi Profili i burimit Lloji i evidencés sé ofruar
Intervista Person ose ekspert me njohuri mbi Vlerésim mbi format e aksesueshme, pjesémarrjen
1 aftésité e kufizuara shqgisore dhe politike, pérfagésimin dhe grupet mé té ekspozuara
intelektuale dhe mbi ekspozimin e
grave, vajzave dhe té rinjve
Intervista Person me pérvojé té drejtpérdrejté té Pérvojé mbi mungesén e rampeés,
2 pengesave fizike né gendrén e votimit = papérshtatshmériné e e dhomés sé fshehté,
votimin e asistuar dhe ekspozimin ndaj blerjes sé
votés
Intervista Pérfagésues i njé organizate gé punon Perspektivé organizative mbi pérjashtimin familjar,
3 me persona me aftési té kufizuara informacionin, paketat materiale, transportin dhe
intelektuale dhe familjet e tyre pjesémarrjen e grave dhe vajzave
Intervista Person me pérvojé profesionale ose Evidencé mbi ndikimin e lidhjeve familjare dhe
4 vézhguese né procese zgjedhore dhe  lokale, transportin, aksesueshmériné, votimin e
njohje té problematikave né zonat asistuar dhe véshtirésité e dokumentimit
rurale
Intervista Pérfagésues i Shogatés Kombétare té Evidencé organizative mbi presionin e lidhur me
5 Invalidéve té Punés sé Shqipérisé. vlerésimet mjekésore dhe pagesat e aftésisé sé
kufizuar, premtimet elektorale, transportin dhe
votimin e asistuar
Intervista Person pérdorues i karrocés me rrota Pérvojé personale mbi njé rampé jashté standardit,
6 njé gendér votimi né katin e dyté, mosmarrjen
parasysh té kérkesés pér zhvendosje dhe ngritjen
fizike nga stafi zgjedhor
Intervista  Kontribues me perspektivé = Vlerésim mbi gendrat e paaksesueshme, mungesén
7 ndérthurése mbi gjininé, varféringé, e informacionit né formate alternative, transportin,

vendbanimin dhe aftésiné e kufizuar

votimin e asistuar, presionin dhe mekanizmat e
raportimit

Né térési, baza parésore e analizés pérfshin 72 burime pjesémarrjeje: 65 pjesémarrés né fokus-grupe dhe
shtaté intervista ose kontribute té shkruara. Megjithaté, ky numér nuk duhet té interpretohet automatikisht
si 72 persona uniké, pasi materialet nuk pérmbajné informacion té mjaftueshém pér té verifikuar nése ndonjé
prej personave té intervistuar kishte marré pjesé edhe né fokus-grupe. Pér kété arsye, dokumenti i paraget
vegcmas dy burimet e evidencés dhe nuk i bashkon ato né njé kampion té vetém statistikor.

3.4 Kufizimet

Analiza ka karakter cilésor dhe eksplorues. Numri dhe ményra e pérzgjedhjes sé pjesémarrésve nuk
mundésojné pérgjithésimin statistikor té gjetjeve pér té gjithé personat me aftési té kufizuara né Shqipéri.
Pérgindjet e paraqgitura né dokument pérshkruajné vetém burimet e analizuara dhe nuk duhet té lexohen si
prevalencé kombétare e fenomeneve.
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Té dhénat mbéshteten né njé ndérthurje té pérvojave personale, rasteve té vézhguara, déshmive té
raportuara nga persona té treté dhe vlerésimeve profesionale. Jo ¢do rast mund té verifikohej népérmjet
dokumenteve administrative, té dhénave té institucioneve ose burimeve té tjera té pavarura. Pér kété arsye,
né analizé béhet dallim ndérmjet pérvojés sé drejtpérdrejté, rastit té raportuar dhe perceptimit té
pjesémarreésit.

Informacioni demografik nuk ishte i ploté dhe i njétrajtshém pér té gjithé pjesémarrésit. Né vecanti,
mungonin té dhéna té plota pér moshén, vendbanimin urban ose rural dhe llojin e aftésisé sé kufizuar pér té
gjithé pjesémarrésit né Vloré. Kjo kufizon analizén e ndérthurjes ndérmjet gjinis€, moshés, vendbanimit dhe
aftésisé sé kufizuar.

4. Gjetjet kryesore nga fokus grupet

4.1 Aksesueshmeéria e gendrave té votimit dhe votimi i pavarur

Aksesueshmeéria fizike e gendrave té votimit u identifikua si njé nga pengesat mé té géndrueshme pér
pjesémarrjen e pavarur té personave me aftési té kufizuara. Céshtja u ngrit né té gjashté fokus-grupet, ose
né 100% té tyre, dhe u evidentua né pesé nga shtaté intervistat e thelluara, ose né 71,4% té tyre. Evidenca
tregon se problemi nuk kufizohet te mungesa e rampave, por pérfshin té gjithé rrugétimin e zgjedhésit:
sigurimin e transportit, gjetjen e gendrés sé votimit, hyrjen né ndérteség, lévizjen brenda saj, pritjen né radhé,
pérdorimin e dhomés sé fshehté dhe shénimin e fletés sé votimit.

Qendrat e votimit né kate té sipérme

Pjesémarrésit né Tirané dhe Vloré raportuan se njé pjesé e gendrave té votimit vazhdojné té vendosen né
ndértesa ose ambiente gé nuk mund té pérdoren né ményré té pavarur nga personat me véshtirési né lévizje.
Problemi ishte vecanérisht i dukshém né shkollat gé pérdoren si gendra votimi, ku dhomat e caktuara pér
votim ndodheshin né katin e dyté ose té treté dhe ndértesat nuk kishin ashensor ose alternativé tjetér té
aksesueshme.

Edhe vendosja e gendrés né katin pérdhes nuk garantonte domosdoshmérisht hyrjen e pavarur.
Pjesémarrésit pérshkruan ndértesa ku pér té arritur né katin e paré duhej té ngjiteshin disa shkallé, ndérsa
hyrjet nuk kishin rampé ose kishin rampa qé nuk mund té pérdoreshin pa ndihmén e personave té tjeré.

Né fokus-grupin e paré té Vlorés u raportua rasti i njé zgjedhési gé duhej té ngjiste shtaté shkallé pér té hyré
né gendrén e votimit. Kur iu drejtua komisionit té gendrés sé votimit, pérgjigjja e marré ishte se komisioni
nuk mund té ndérhynte pér zgjidhjen e situatés. Ky rast tregon se, edhe kur pengesa identifikohet dhe i
komunikohet administratés zgjedhore, mungesa e njé procedure té menjéhershme pér pérshtatje mund ta
léré zgjedhésin pa zgjidhje.

“Pér té hyré né gendrén e votimit duhej té ngjisja shtaté shkallé.”

Rampat formale, por té papérdorshme

Njé model i pérséritur né diskutime ishte dallimi ndérmjet ekzistencés formale té njé rampe dhe
pérdorshmérisé reale té saj. Pjesémarrésit pérshkruan rampa me pjerrési té papérshtatshme, té bllokuara
nga elemente metalike ose gé nuk mund té pérdoreshin pa ndihmén e disa personave.

Né Vloré u soll rasti i njé zgjedhéseje pérdoruese té karriges me rrota, e cila votonte né njé gendér prané
Galerisé sé Arteve. Megjithése prané gendrés ishte vendosur njé rampé metalike, ajo nuk siguronte kalim té
pavarur. Pér té hyré, zgjedhésja dhe karroca e saj duhej té ngriheshin fizikisht nga disa persona.
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Njé rast i ngjashém u dokumentua népérmjet njé interviste té thelluar me njé pérdorues té karrocés me
rrota. Né gendrén ku ai votonte kishte pasur njé rampé, por njé parmak metalik pengonte kalimin. Pengesa
u hoq vetém pasi problemi u bé i ditur. Né njé proces té mévonshém zgjedhor, gendra e tij u planifikua né
katin e dyté. Ai i kérkoi paraprakisht kryetarit té njésisé administrative gé gendra té zhvendosej né katin
pérdhes, por kérkesa nuk u mor parasysh. Ditén e votimit, katér punonjés zgjedhoré e ngritén fizikisht sé
bashku me karrocén.

“M’u ofrua asistenca nga katér persona, staf zgjedhor, gé mé ngritén né krahé.”

Kjo ndérhyrje béri té mundur votimin, por nuk mund té konsiderohet zévendésim i pérshtatjes sé arsyeshme.
Ngritja fizike e njé personi cenon dinjitetin, krijon rrezik pér siguriné dhe shéndetin dhe e ekspozon até
pérpara stafit dhe zgjedhésve té tjeré. Gjithashtu, e bén ushtrimin e sé drejtés sé votés té varur nga
gatishméria dhe aftésia fizike e personave té pranishém.

Pérshtatshméria e hapésirave té brendshme dhe e dhomés sé fshehté té votimit

Edhe pasi zgjedhési arrin té hyjé né ndértesé, pengesat mund té vazhdojné brenda gendrés sé votimit. Fokus-
grupet dhe intervistat evidentuan hyrje té ngushta, lévizje té véshtiré ndérmjet tavolinave, pritje té zgjatur
né radhé dhe dhoma té fshehta votimi gé nuk mund té pérdoren nga personat me karrige me rrota ose me
shtat té shkurtér.

Njé e intervistuar identifikoi si dy pengesat kryesore personale mungesén e rampés né hyrje dhe
papérshtatshmériné e dhomés sé fshehté té votimit. Né fokus-grupin e paré té Vlorés u ngrit shqetésimi pér
lartésiné e dhomés sé fshehté dhe té sipérfages ku vendoset fleta e votimit. Nése zgjedhési nuk mund ta
pérdoré dhomén e fshehté sipas té njéjtave kushte si votuesit e tjeré, ai mund té detyrohet té shénojé votén
jashté pozicionit té pérshtatshém, té kérkojé ndihmé ose té votojé né njé hapésiré qé nuk garanton plotésisht
fshehtésiné.

Aksesueshméria duhet té vlerésohet, pér rrjedhojé, si njé zinxhir i pandérpreré. Nuk mjafton gé hyrja
kryesore té keté njé rampé nése dera, korridori, tavolina e identifikimit, dhoma e fshehté ose kutia e votimit
mbeten té papérdorshme.

Informacioni mbi vendndodhjen dhe aksesueshmériné e gendrés

Pjesémarrésit ngritén gjithashtu probleme me marrjen e informacionit mbi gendrén ku duhet té votonin dhe
kushtet e aksesueshmeérisé sé saj. Listat e afishuara vendoseshin ndonjéheré né njé lartési té papérshtatshme
pér pérdoruesit e karrigeve me rrota. Né mungesé té informacionit té qarté paraprak, disa persona
detyroheshin té kérkonin ndihmé ose té Iéviznin nga njé gendér né tjetrén pér té gjetur vendin ku ishin
regjistruar.

Nuk rezultoi té ekzistonte njé sistem i géndrueshém dhe i aksesueshém gé t’'i informonte paraprakisht
zgjedhésit nése gendra kishte hyrje pa shkallé, rampé sipas standardeve, ashensor, dhomé té fshehté votimi
té pérshtatur ose personel té pérgatitur pér ofrimin e mbéshtetjes. Kjo pasiguri e bén pjesémarrjen té varur
nga informacioni i familjaréve, organizatave ose kontakteve personale.

Pér personat me véshtirési né lévizje, informacioni i pasakté ose i paploté mund té keté té njéjtin efekt si njé
pengesé fizike. Njé person mund té organizojé transportin dhe shogérimin, por té zbulojé vetém pasi mbérrin
se gendra ndodhet né katin e dyté ose se rampa nuk mund té pérdoret.

Transporti si pjesé e aksesueshmérisé sé votimit

Pjesémarrésit theksuan se mundésia pér té mbérritur né gendrén e votimit éshté pjesé e pandashme e
aksesueshmérisé. Né mungesé té transportit publik té& pérshtatur ose té njé shérbimi neutral té organizuar
sipas kritereve té qarta, personat me aftési té kufizuara varen nga automjetet personale, familjarét,
kujdestarét ose persona té tjeré.
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Kjo pengesé éshté mé e theksuar pér personat gé jetojné larg gendrave té votimit, né zona rurale ose jashté
gendrave té médha urbane. Pér ta, mungesa e transportit mund té ¢ojé né mosvotim ose né pranimin e
transportit té ofruar nga aktoreé politiké. Ky aspekt trajtohet mé gjerésisht né seksionin mbi klientelizmin, por
né kontekstin e aksesueshmérisé éshté e réndésishme té theksohet se transporti nuk éshté vetém céshtje
logjistike: ai pércakton nése personi mund ta ushtrojé realisht té drejtén e votés.

Ndikimi te votimi i pavarur
Pengesat fizike prodhojné pasoja gé shkojné pértej véshtirésisé sé hyrjes né ndértesé. Kur njé person duhet
té mbahet, té ngrihet, té drejtohet ose té shogérohet gjaté gjithé procesit, ai humbet njé pjesé té privatésisé
dhe kontrollit mbi ményrén se si voton. Sa mé shumé persona té pérfshihen pér ta béré votimin té mundur,
aq mé e madhe béhet mundésia gé preferenca e tij té shihet, t&€ komentohet ose té ndikohet.
Evidenca nuk tregon se ¢do rast ndihme fizike ka sjellé manipulim té votés. Disa pjesémarrés e vlerésonin
ndihmén e familjaréve ose stafit si té nevojshme dhe té dhéné me mirébesim. Megjithaté, problemi géndron
te mungesa e alternativés: zgjedhési nuk vendos lirisht nése déshiron ndihmé, por detyrohet ta pranojé até
sepse mjedisi nuk éshté projektuar pér pérdorim té pavarur.
Kjo varési mund té sjellé:

e heqgje doré nga votimi;
ekspozim té personit dhe té aftésisé sé tij té kufizuar pérpara té tjeréve;
cenim té dinjitetit dhe sigurisé fizike;
humbje té privatésisé gjaté |évizjes dhe votimit;
varési nga familjarét, administrata ose ofruesit e transportit;

rritje té mundésisé pér orientim ose kontroll té votés.

Vlerésimi i gjetjeve Gjetjet tregojné se aksesueshméria nuk duhet té vlerésohet vetém népérmjet numrit té
gendrave ku deklarohet se ekziston njé rampé. Vlerésimi duhet té pérfshijé pérdorshmériné reale dhe té
gjithé rrugétimin e zgjedhésit: informacionin paraprak, transportin, hyrjen, lévizjen brenda ndértesés,
identifikimin, pérdorimin e dhomés sé fshehté dhe hedhjen e votés né kuti.

Pérséritja e té njéjtave problematika né té gjashté fokus-grupet dhe né pesé nga shtaté intervistat tregon se
nuk béhet fjalé vetém pér incidente té izoluara. Evidenca evidenton njé problem institucional té planifikimit,
verifikimit dhe reagimit. Pérzgjedhja e gendrave té paaksesueshme dhe mosmarrja parasysh e kérkesave té
béra paraprakisht e zhvendosin barrén nga institucioni te zgjedhési dhe e béjné ushtrimin e njé té drejte
themelore té varur nga ndihma rastésore e personave té tjeré.

Pér kété arsye, aksesueshméria reale e gendrave duhet té verifikohet dhe certifikohet pérpara miratimit té
tyre. Kur njé gendér nuk pérmbush standardet, duhet té zhvendoset ose té shogérohet me masa korrigjuese
té realizuara pérpara dités sé votimit dhe jo me zgjidhje té improvizuara pasi zgjedhési éshté paraqitur pér
té votuar.

4.2 Votimi i asistuar, votimi familjar dhe fshehtésia e votés

Votimi i asistuar u identifikua si njé nga ¢éshtjet mé té ndjeshme té pjesémarrjes zgjedhore té personave me
aftési té kufizuara. Ai éshté njé mekanizém i nevojshém pér zgjedhésit gé nuk mund t’i kryejné veté té gjitha
veprimet e votimit, por mund té shndérrohet né burim cenueshmérie kur pérdoret si zévendésim pér
mungesén e aksesueshmérisé dhe té mjeteve pér votim té pavarur.

Céshtja e ndikimit té asistencés mbi fshehtésiné ose pavarésiné e votés u diskutua né té gjashté fokus-grupet,
ose né 100% té tyre. Cenimi i mundshém i fshehtésisé sé votés u evidentua shprehimisht edhe né katér nga
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shtaté intervistat e thelluara, ose né 57,1% té tyre. Njé intervisté nuk pérmbante informacion mbi kété
céshtje, ndérsa dy té intervistuar nuk kishin vérejtur raste té tilla ose e konsideronin ndihmén familjare si
pérgjithésisht té padémshme.

Ky ndryshim né pérgjigje éshté i réndésishém. Ai tregon se votimi i asistuar nuk pérjetohet né té njéjtén
ményré nga té gjithé zgjedhésit. Pér disa persona, ndihma nga njé familjar i besuar éshté ményra mé e sigurt
pér té votuar. Pér té tjerg, i njéjti raport familjar ose kujdestarie mund ta kufizojé mundésiné pér té shprehur
njé preferencé té ndryshme.

Votimi i asistuar si masé e nevojshme

Pjesémarrésit pranuan se njé pjesé e personave me aftési té kufizuara kané nevojé pér mbéshtetje pér té
hyré né gendrén e votimit, pér t'u orientuar, pér té kuptuar procedurén ose pér té shénuar fletén e votimit.
Kjo nevojé mund té lidhet me véshtirési fizike, démtim té shikimit, aftési té kufizuara intelektuale ose
psikosociale, si dhe me mungesén e materialeve té pérshtatura.

Né disa déshmi, asistenca familjare u pérshkrua si njé zgjidhje e natyrshme dhe e besueshme. Familjari ose
kujdestari e njeh personin, ményrén e tij té komunikimit dhe mbéshtetjen gé i nevojitet. Né kéto raste,
pjesémarrésit nuk raportuan domosdoshmeérisht presion ose ndryshim té votés.

Njé kontribut nga njé organizaté prindérish té personave me aftési té kufizuara intelektuale theksonte se
ndihma u jepej pérgjithésisht nga familjarét dhe nuk interpretohej automatikisht si ndikim mbi votén. Edhe
njé person me aftési té kufizuara, pérdoruesi i karriges me rrota i intervistuar pér kété analizé nuk kishte
vérejtur raste kur asistenca kishte ndikuar né fshehtésiné ose pavarésiné e votés.

Kéto déshmi tregojné se asistenca nuk éshté né vetvete abuzive. Problemi nuk éshté ekzistenca e ndihmés,
por kushtet né té cilat ajo ofrohet dhe garancité qé mbrojné vullnetin e zgjedhésit.

Kur asistenca béhet e detyruar
Njé model i pérséritur né diskutime ishte se nevoja pér asistencé shpesh nuk buron vetém nga aftésia e
kufizuar e personit, por nga ményra e paaksesueshme se si éshté organizuar procesi zgjedhor. Njé person gé
mund té votonte né ményré té pavarur me njé shabllon té sakté, informacion audio, kabiné té pérshtatur ose
teknologji asistuese mund té detyrohet té marré njé shogérues kur kéto mjete mungojné.
Né kété kuptim, duhet béré dallim ndérmjet:

® asistencés sé zgjedhur nga veté personi, sipas nevojés sé tij;

® asistencés sé detyruar nga mungesa e aksesueshmeérisé;
® asistencés sé imponuar nga familjari, kujdestari ose administrata zgjedhore;
® ndérhyrjes gé tejkalon mbéshtetjen dhe orienton ose zévendéson vendimin e zgjedhésit.

Kur ndihma éshté e vetmja mundési pér té votuar, zgjedhési nuk ka njé zgjedhje reale ndérmjet votimit té
pavarur dhe votimit me asistencé. Ai duhet té pranojé asistencén nga njé personi tjetér dhe t'i besojé atij
informacionin mbi preferencén e tij politike.

Kjo situaté éshté veganérisht problematike pér personat gé nuk mund ta verifikojné né ményré té pavarur
shenjimin e fletés sé votimit. Personi mund t’i japé asistuesit njé udhézim té qarté, por nuk ka mundési té
sigurohet se shenja éshté vendosur prané alternativés sé zgjedhur.

Zgjedhja e personit asistues
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Njé nga garancité kryesore té votimit té asistuar éshté qé zgjedhési ta zgjedhé veté personin gé do ta
ndihmojé. Megjithaté, evidenca pérfshin raste kur kjo zgjedhje nuk éshté respektuar.

Né njé intervisté me pérfagésimin e invalidéve té punés u raportua se komisioni nuk kishte pranuar qé
personi me aftési té kufizuara té hynte né dhomén e fshehté me shoqgéruesin e zgjedhur pre;j tij. Né vend té
shogéruesit, asistenca ishte dhéné nga njé anétar i komisionit ose nga njé vézhgues. Sipas déshmisé, né disa
raste ishte abuzuar me té drejtén e votés.

“Komisioni nuk ka pranuar shoqéruesin e zgjedhur nga personi me aftési té kufizuara.”

Zévendésimi i asistuesit té zgjedhur nga votuesi me njé komisioner ose vézhgues krijon rrezik té
drejtpérdrejté pér fshehtésiné dhe paanshmériné e procesit. Komisioneri dhe vézhguesi kané role té
pércaktuara né administrimin ose monitorimin e zgjedhjeve dhe nuk duhet té marrin kontroll mbi shénimin
e votés sé zgjedhésit.

Edhe kur ndérhyrja béhet me synimin pér té ndihmuar, mosrespektimi i zgjedhjes sé personit e zhvendos
kontrollin nga votuesi te administrata. Kjo mund ta béjé zgjedhésin té ndihet i detyruar té pranojé ndihmén,
vecganérisht kur nuk njeh procedurén ose nuk déshiron té krijojé konflikt né gendrén e votimit.

Votimi familjar dhe zévendésimi i vendimmarrjes

Votimi familjar dhe votimi i asistuar nuk jané e njéjta praktiké. Votimi i asistuar duhet té mbéshtesé
zgjedhésin pér té shprehur vendimin e vet. Votimi familjar ndodh kur njé familjar merr pjesé né formimin,
deklarimin ose shénimin e votés dhe vendos ose ndikon mbi zgjedhjen e personit tjetér.

Né fokus-grupe u evidentua se ndikimi familjar mund té mos shfaget gjithmoné né formén e njé urdhri té
drejtpérdrejté. Ai mund té fillojé pérpara dités sé votimit, kur familjari kontrollon informacionin gé merr
personi, vendos nése do té shkojé té votojé, organizon transportin dhe pércakton se kush do ta shogérojé.
Né kéto kushte, varésia gjaté votimit éshté pjesé e njé marrédhénieje mé té gjeré varésie.

Pér personat me aftési té kufizuara intelektuale ose psikosociale, pjesémarrésit ngritén shgetésimin se
familjari ose kujdestari mund té supozojé se personi nuk éshté né gjendje té€ marré vendim politik.
Mbéshtetja né vendimmarrje mund té zévendésohet késhtu me vendimmarrjen né emér té personit. Né vend
gé informacioni té shpjegohet né ményré té kuptueshme dhe personit t'i lihet koha pér té zgjedhur, familjari
mund té tregojé se pér ké duhet té votojé ose ta shénojé veté fletén.

Njé nga intervistat e thelluara e pérshkruante votimin e asistuar si veganérisht problematik pér graté, vajzat
dhe personat me démtime té shikimit ose aftési té kufizuara intelektuale:

“Shoqéruesi i tregon ose i vendos veté shenjén e votimit né fleté.”

Pérdorimi i foljes “ndihmoj” mund ta fshehé dallimin ndérmjet mbéshtetjes dhe kontrollit. Familjari mund ta
perceptojé veprimin e tij si kujdes, ndérsa personi me aftési té kufizuara mund té mos keté hapésiré pér té
kundérshtuar ose pér té kérkuar njé ményré tjetér votimi.

Fshehtésia e votés
Fshehtésia e votés nuk nénkupton vetém gé publiku nuk e sheh fletén e votimit. Ajo kérkon gé zgjedhési té
mos jeté i detyruar t'ia zbulojé preferencén e tij familjarit, kujdestarit, komisionerit ose njé personi tjetér.
Pér personat qé votojné me asistencé, preferenca politike béhet e njohur té paktén pér njé person tjetér. Kjo
krijon njé pabarazi themelore krahasuar me zgjedhésit gé votojné té vetém. Rreziku rritet kur asistuesi:

e ka njé preferencé té forté politike;

e é&shté personi nga i cili zgjedhési varet ekonomikisht ose pér pérkujdesje;
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ka siguruar transportin drejt gendrés sé votimit;
éshté i lidhur me njé kandidat ose parti;
kontrollon informacionin qé merr zgjedhési;
nuk éshté zgjedhur lirisht nga veté personi;

e shénon fletén pa mundésiné qé zgjedhési ta verifikojé.

Né kéto rrethana, fshehtésia mund té cenohet edhe pa njé kércénim té drejtpérdrejté. Veté prania e personit
nga i cili zgjedhési varet mund té ndikojé zgjedhjen e tij.

Véshtirésia e dokumentimit

Njé nga intervistat evidentoi se rastet e ndikimit gjaté votimit té asistuar jané vecanérisht té véshtira pér t'u
dokumentuar. Marrédhénia ndérmjet votuesit dhe asistuesit éshté zakonisht e afért dhe incidenti ndodh
brenda dhomés sé fshehté, pa praniné e personave té tjeré.

“Rastet pérmenden né ményré té pérgjithshme, por pa emra, hollési ose prova konkrete.”

Personi me aftési té kufizuara mund té mos e identifikojé sjelljen si shkelje, veganérisht kur éshté mésuar gé
familjari ose kujdestari té marré vendime né emér té tij. Edhe kur e kupton se vota éshté orientuar ose
shénuar ndryshe, ai mund té mos raportojé pér shkak té varésisé emocionale, ekonomike ose té pérkujdesjes.
Kjo shpjegon pjesérisht dallimin ndérmjet perceptimit se problemi ekziston dhe numrit té kufizuar té rasteve
té dokumentuara me hollési. Mungesa e ankesave formale nuk duhet té interpretohet si prové se fshehtésia
dhe autonomia respektohen né té gjitha rastet.

Ndikimi te graté dhe vajzat

Pjesémarrésit evidentuan se graté dhe vajzat me aftési té kufizuara mund té jené mé té ekspozuara ndaj
votimit familjar pér shkak té varésisé sé shuméfishté ekonomike, familjare dhe té lévizjes. Nése familja
kontrollon transportin, informacionin dhe shoqgérimin, gruaja ose vajza mund ta keté mé té véshtiré té
shprehé njé preferencé té ndryshme.

Presioni nuk duhet té jeté domosdoshmérisht i deklaruar. Ai mund té shfaget si pritshméri gé familja té
votojé “sé bashku”, si késhillé qé nuk mund té kundérshtohet ose si vendim i kryefamiljarit. Pér graté dhe
vajzat qé varen nga familja pér kujdesin e pérditshém, kundérshtimi mund té sjellé friké nga konflikti, izolimi
ose humbja e mbéshtetjes.

Né disa déshmi u pérmendén edhe raste kur graté dhe vajzat nuk shkonin fare pér té votuar, veganérisht kur
familja nuk i pérfshinte né proces ose kur kandidati kishte rol né shérbime apo vendime gé ndikonin
drejtpérdrejt jetén e tyre. Késhtu, kontrolli familjar dhe presioni politik mund té ndérthuren dhe té prodhojné
jo vetém orientim té votés, por edhe mospjesémarrje.

Vlerésimi i gjetjeve

Evidenca tregon se votimi i asistuar éshté njékohésisht mjet pér pjesémarrje dhe piké cenueshmeérie. Heqja
e tij nuk do té ishte zgjidhje, sepse do té pérjashtonte personat gé kané nevojé pér mbéshtetje. Zgjidhja éshté
garantimi i njé sistemi ku asistenca pérdoret vetém kur kérkohet nga veté zgjedhési dhe ku ekzistojné sa mé
shumé alternativa pér votim té pavarur.

Rreziku pér integritetin zgjedhor rritet kur bashkohen disa rrethana: mungesa e mjeteve té aksesueshme,
varésia nga asistuesi, pamundésia pér té verifikuar fletén, mosrespektimi i zgjedhjes sé shogéruesit dhe
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mungesa e njé mekanizmi té sigurt raportimi. Né kété situaté, asistenca mund té kalojé nga mbéshtetja te
kontrolli pa gené e dukshme pér administratén zgjedhore.

Gjetjet kérkojné qgé:

e zgjedhési ta zgjedhé lirisht personin asistues;

o komisionerét dhe vézhguesit té mos zévendésojné shogéruesin e zgjedhur dhe té mos shénojné
votén;

e té dokumentohet vetém fakti i asistencés dhe respektimi i procedurés, pa regjistruar preferencén
politike;

e té sigurohen mjete alternative pér votim té pavarur;

e informacioni té ofrohet né formate qé mbéshtesin vendimmarrjen e personit;

e administrata té trajnohet pér dallimin ndérmjet mbéshtetjes né vendimmarrje dhe zévendésimit té
saj;

e té krijohen ményra té sigurta dhe té aksesueshme pér raportimin e cenimit té fshehtésisé.

Né kété ményré, asistenca ruhet si e drejté dhe mbéshtetje e nevojshme, por shogérohet me garanci qé
mbrojné autonoming, fshehtésiné dhe vullnetin e liré té zgjedhésit.

4.3 Aksesi né informacionin zgjedhor dhe fushatén zgjedhore

Aksesi né informacion éshté njé kusht paraprak pér formimin dhe shprehjen e liré té vullnetit politik. Njé
person mund té keté mundési fizike pér té mbérritur né gendrén e votimit, por nuk voton né ményré
plotésisht té pavarur nése nuk ka marré informacion té kuptueshém mbi subjektet dhe kandidatét,
procedurat e votimit, vendndodhjen e gendrés, mjetet ndihmése né dispozicion dhe ményrat e raportimit té
problematikave.

Mungesa e informacionit té aksesueshém u ngrit né té gjashté fokus-grupet, ose né 100% té tyre. Né pesé
nga shtaté intervistat e thelluara, ose né 71,4%, u evidentuan mungesa, mospérdorimi ose
papérshtatshméria e materialeve dhe mjeteve té aksesueshmérisé€. Ndikimi i papérshtatshém gjaté fushatés,
pérmes informacionit selektiv, transportit, ndihmés materiale ose premtimeve, u evidentua né gjashté nga
shtaté intervistat, ose né 85,7% té tyre.

Gjetjet tregojné se mungesa e informacionit té aksesueshém nuk éshté vetém pengesé komunikimi. Ajo
mund ta béjé personin té varur nga familjari, kujdestari, organizata, komisioneri ose aktori politik gé i ofron
informacionin. Personi gé kontrollon informacionin mund té ndikojé edhe ményrén se si zgjedhési e kupton
procesin dhe alternativat politike.

Informacioni zgjedhor nuk ofrohet né formate té shuméfishta
Né fokus-grupet e Tiranés dhe Vlorés u evidentua nevoja gé informacioni zgjedhor té ofrohet né disa formate,
né varési té ményrés sé komunikimit dhe nevojave té zgjedhésit. Pjesémarrésit kérkuan:

® materiale né Braille dhe mjete daktile pér personat gé e pérdorin alfabetin Braille;

e informacion audio dhe materiale té pérdorshme me lexues ekrani;
e interpretim né gjuhén e shenjave;

e titrim té materialeve audiovizive;

e shkronja té médha dhe kontrast té larté;
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informacion né gjuhé té thjeshté dhe format té lehté pér t'u lexuar dhe kuptuar;
informacion té qarté mbi vendndodhjen dhe aksesueshmériné e gendrés sé votimit;
shpjegime praktike mbi votimin e asistuar dhe pérdorimin e mjeteve ndihmése;

informacion té aksesueshém mbi ankesat dhe mekanizmat e raportimit.

Pérbérja e fokus-grupeve té Tiranés, ku morén pjesé persona me démtim té shikimit, persona me véshtirési
fizike ose né |évizje, persona me aftési té kufizuara intelektuale dhe persona me Sindromén Doén, tregoi se
nuk ekziston njé format i vetém qé u pérgjigjet té gjithé zgjedhésve.

Pér personat me démtim té shikimit nevojitet informacion audio, digjital i pérdorshém me lexues ekrani dhe,
kur éshté i pérshtatshém, né Braille. Pér personat me aftési té kufizuara intelektuale kérkohet gjuhé e
thjeshté, fjali té shkurtra, ilustrime dhe shpjegim i procesit hap pas hapi. Pér personat me véshtirési né lévizje
nevojitet informacion paraprak dhe i besueshém mbi hyrjen, katin, rampén, kabinén dhe transportin.

Kjo do té thoté se aksesueshmeéria e informacionit nuk mund té reduktohet né prodhimin e njé materiali té
vetém. Ajo kérkon kombinim formatesh dhe mundési reale qé zgjedhési té zgjedhé formatin gé pérdor.

Varésia nga familjarét dhe organizatat pér informacion

Pjesémarrésit raportuan se informacioni zgjedhor shpesh arrin te personat me aftési té kufizuara népérmjet
familjes ose organizatave ku ata jané anétaré. Njé kontribut nga njé organizaté gé punon me persona me
aftési té kufizuara intelektuale theksonte se né zgjedhje marrin pjesé mé shpesh personat gé informohen
dhe mbéshteten nga familja ose nga njé organizaté. Personat mé té izoluar, gé nuk kané mbéshtetje familjare
ose lidhje me njé organizaté, kané mé pak mundési té marrin informacion dhe té kérkojné ndihmé.

Né njé prej déshmive u pérshkrua rasti i njé gruaje té verbér, e cila nuk kishte televizor ose telefon funksional
dhe mbéshtetej te njé fqinje pér té marré informacionin zgjedhor. Né kété situaté, burimi i vetém njerézor
gé pércjell informacionin mund té béhet njékohésisht edhe interpretuesi i alternativave politike.

“Pér informacionin zgjedhor ajo mbéshtetej vetém te njé fqinje.”

Rasti nuk provon se fginja ka ndikuar mbi votén. Megjithaté, ai tregon se mungesa e informacionit
institucional té aksesueshém e vendos zgjedhésen né njé marrédhénie varésie. Personi qé pérzgjedh,
shpjegon ose pérmbledh informacionin mund té ndikojé, edhe né ményré té pavetédijshme, perceptimin e
zgjedhésit pér kandidatét dhe procesin.

Varésia nga familja dhe organizatat krijon edhe pabarazi brenda komunitetit. Personat gé kané njé familje
mbéshtetése ose jané pjesé e njé organizate mund té marrin informacion, ndérsa personat gé jetojné vetém,
né zona rurale ose jashté rrjeteve té mbéshtetjes mund té mbeten té painformuar.

Informacioni mbi gendrén e votimit dhe pérshtatjet

Né fokus-grupin e paré té Vlorés u ngrit shqgetésimi se listat zgjedhore dhe informacioni mbi gendrén e votimit
afishoheshin ndonjéheré né njé lartési té papérshtatshme pér pérdoruesit e karrigeve me rrota. Personat
mund té detyroheshin té kérkonin ndihmé ose té Iéviznin nga njé gendér né tjetrén pér té gjetur vendin ku
ishin regjistruar.

Pjesémarrésit nuk kishin gjithmoné informacion paraprak nése gendra ishte né katin pérdhes, nése kishte
rampé funksionale, nése dhoma e fshehté ishte e pérshtatur dhe cilat mjete ndihmése do té ishin té
disponueshme. Kjo mungesé informacioni e véshtiréson planifikimin e transportit dhe té mbéshtetjes sé
nevojshme.
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Né intervistén me pérdoruesin e karriges me rrota rrota, informacioni i marré nga afishimet parazgjedhore e
kishte ndihmuar té kuptonte se gendra ishte planifikuar né katin e dyté. Ai béri kérkesé paraprake pér
zhvendosjen e saj, por kérkesa nuk u zbatua. Ky rast tregon se informimi duhet té shogérohet me njé
mekanizém funksional pér té kérkuar pérshtatje dhe pér té marré konfirmim mbi zgjidhjen.

Informacioni i aksesueshém nuk duhet té kufizohet né adresén e gendrés. Ai duhet té pérmbajé té dhéna té
verifikuara mbi aksesueshmériné reale, ményrén e kérkimit té njé pérshtatjeje, afatet, institucionin
pérgjegjés dhe masén gé do té merret.

Braille nuk éshté zgjidhje e vetme pér personat gé nuk shikojné

Pjesémarrésit me démtim té shikimit dhe pérfagésuesit e organizatave evidentuan réndésiné e materialeve
né Braille, por theksuan se ato nuk mund té jené formati i vetém pér personat gé nuk shikojné.

Jo ¢do person me démtim té shikimit e njeh ose e pérdor alfabetin Braille. Personat gé e kané humbur
shikimin né moshé té rritur mund té mos e kené mésuar até ose mund ta pérdorin me véshtirési. Pér ta,
informacioni né audio, materialet digjitale té pérdorshme me lexues ekrani dhe mjetet e tjera daktile mund
té jené mé té pérshtatshme.

Né fokus-grupin e dyté té Vlorés, ku nénté nga trembédhjeté pjesémarrésit ishin persona me démtim té
shikimit, u ngrit nevoja qé informacioni dhe mjetet e votimit té hartohen sipas pérvojave té ndryshme té
pérdoruesve. Dy pjesémarrése ishin njékohésisht persona me démtim té shikimit dhe punonjése sociale,
duke sjellé si pérvojén personale, ashtu edhe vézhgimet nga puna me persona té tjeré.

Gjetja kryesore éshté se prodhimi i njé materiali né Braille nuk mjafton pér ta konsideruar informacionin té
aksesueshém. Institucionet duhet té ofrojné disa alternativa dhe ta informojné paraprakisht zgjedhésin pér
ményrén se si mund t'i marré dhe pérdoré ato.

Pasaktésia dhe mospérdorimi i materialeve ndihmése
Déshmité tregojné se, edhe kur materialet ndihmése prodhohen dhe shpérndahen, ato nuk pérdoren
gjithmoné ose nuk pérputhen me nevojat reale té zgjedhésve.
Né fokus-grupet dhe intervistat u pérshkruan tri problematika té dallueshme:
1. materiali mungonte né gendrén e votimit;

2. materiali ishte i pranishém, por komisionerét nuk dinin pér ekzistencén ose ményrén e pérdorimit
té tij;

3. materialiishte i pranishém, por nuk pérputhej me fletén pérfundimtare ose me nevojén e
zgjedhésit.

Njé pjesémarrés me pérvojé si vézhgues zgjedhor raportoi se materialet pér personat qé nuk shikojng, né
disa raste, kishin mbetur té papérdorura né gendrat e votimit. Komisionerét nuk i kishin véné né dispozicion
ose nuk kishin ditur si t’i pérdornin.

Né njé déshmi tjetér u pérshkrua njé shabllon Braille gé nuk pérputhej me renditjen reale té subjekteve dhe
kandidatéve né fletén e votimit. Njé mospérputhje e tillé nuk pérbén vetém mangési teknike: ajo mund té

¢0jé né voté té pavlefshme ose né shénimin e njé alternative té ndryshme nga ajo gé synonte zgjedhési.

“Shablloni ishte krejt i gabuar dhe nuk pérputhej me fletén e votimit.”
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Pér té gené funksional, shablloni duhet té testohet kundrejt versionit pérfundimtar té fletés pér secilén zoné
zgjedhore. Gjithashtu, komisionerét duhet té trajnohen praktikisht pér vendosjen, shpjegimin dhe
pérdorimin e tij. Shpérndarja fizike e materialit, pa testim dhe trajnim, nuk garanton votim té pavarur.

Aksesueshméria e informacionit gjaté fushatés

Pjesémarrésit e pérshkruan fushatén zgjedhore si pak té aksesueshme dhe me pérfshirje té kufizuar té
personave me aftési té kufizuara. Problemet nuk lidheshin vetém me formatin e materialeve, por edhe me
meényrén se si partité politike komunikonin me kété komunitet.

Programet, videot, takimet publike dhe materialet e kandidatéve nuk ofroheshin rregullisht né Braille, audio,
gjuhén e shenjave, me titrim ose né format té lehté pér t'u lexuar dhe kuptuar. Aktivitetet e fushatés mund
té zhvilloheshin né mjedise té paaksesueshme, duke kufizuar pjesémarrjen fizike té personave me véshtirési
né lévizje.

Mungesa e materialeve té aksesueshme e bén té véshtiré krahasimin e programeve dhe marrjen e njé
vendimi té informuar. Zgjedhési mund té njohé kandidatin vetém pérmes informacionit gé i pércjell familjari,
njé aktivist, njé organizaté ose media. Kur informacioni vjen kryesisht nga njé aktor me interes politik, rritet
mundésia gé ai té jeté selektiv ose orientues.

Pjesémarrésit ngritén gjithashtu shgetésimin se personat me aftési té kufizuara trajtohen gjaté fushatés mé
shumé si pérfitues té ndihmés sesa si qytetaré me kérkesa politike. Komunikimi pérgendrohet te premtimet
pér pagesa, transport, punésim ose lehtési, ndérsa mungon konsultimi mbi politikat publike, buxhetet,
aksesueshmériné dhe zbatimin e té drejtave.

Kjo ményré komunikimi e zhvendos marrédhénien nga llogaridhénia politike te marrédhénia individuale e
pérfitimit. Né vend gé personi té vlerésojé programet dhe té kérkojé pérgjegjési, ai vendoset né pozicionin e
marrésit té njé ndihme ose premtimi.

Pérfshirja né jetén politike dhe pérfagésimi

Intervistat theksuan se pérfshirja e personave me aftési té kufizuara né jetén politike mbetet e kufizuar.
Partité politike rrallé zhvillojné konsultime té drejtpérdrejta dhe té aksesueshme me personat me aftési té
kufizuara dhe organizatat e tyre gjaté hartimit té programeve.

Céshtjet e aftésisé sé kufizuar mund té pérfshihen né programe né ményré té pérgjithshme, pa objektiva,
afate, buxhete dhe tregues té matshém. Gjithashtu, personat me aftési té kufizuara pérfagésohen pak né
listat e kandidatéve dhe né strukturat vendimmarrése té partive.

Njé nga intervistat rekomandonte jo vetém akses né fushaté, por edhe masa pér pérfagésim politik real,
pérfshiré konsultimin e detyrueshém me eksperté dhe organizata té personave me aftési té kufizuara dhe
krijimin e mundésive konkrete pér kandidaté me aftési té kufizuara.
Pérfagésimi éshté i lidhur drejtpérdrejt me cilésiné e informacionit. Kur personat me aftési té kufizuara
mungojné nga strukturat gqé hartojné programet dhe organizojné fushatat, nevojat e tyre trajtohen nga
persona gé mund té mos i njohin pengesat praktike té pjesémarrjes.

Informacioni dhe ndikimi i padrejté

Né gjashté nga shtaté intervistat u evidentuan forma té ndikimit té papérshtatshém gjaté fushatés.
Informacioni selektiv shpesh ndérthurej me transportin, ndihmén materiale, premtimet pér punésim ose
mbeéshtetjen sociale.

Mungesa e informacionit neutral dhe té aksesueshém krijon njé boshllék gé mund té plotésohet nga aktorét
politiké. Personi gé siguron transportin ose ndihmén mund té jeté edhe burimi kryesor i informacionit mbi
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kandidatét dhe ményrén e votimit. Né kété rast, ndikimi nuk ushtrohet vetém pérmes pérfitimit material,
por edhe pérmes kontrollit té informacionit.

Duhet béré dallim ndérmjet informimit politik té ligishém dhe orientimit té padrejté. Partité dhe kandidatét
kané té drejté té komunikojné programet e tyre, por komunikimi duhet té jeté i aksesueshém, transparent
dhe i ndaré nga ofrimi selektiv i shérbimeve ose pérfitimeve.

Ndikimi te graté, vajzat dhe té rinjté

Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara mund té kené mé pak akses té drejtpérdrejté né informacion kur
varen nga familja pér pérdorimin e telefonit, internetit, transportit ose pjesémarrjen né takime publike. Né
kéto kushte, familjari mund té vendosé se ¢faré informacioni u pércillet dhe nése ato do té marrin pjesé né
proces.

Pér personat me aftési té kufizuara intelektuale, mungesa e materialeve né gjuhé té thjeshté mund té
pérforcojé stereotipin se ata nuk jané né gjendje té kuptojné politikén ose té marrin vendime. Né realitet,
problemi mund té jeté se informacioni nuk éshté paragitur né njé formé té pérshtatshme.

Té rinjté mund té kené mé shumé kontakt me platformat digjitale, por kjo nuk garanton akses. Faget qé nuk
funksionojné me lexues ekrani, videot pa titrim ose gjuhé shenjash dhe tekstet institucionale tepér
komplekse mund t'i pérjashtojné nga informacioni dhe nga mekanizmat e pjesémarrjes.

Vlerésimi i gjetjeve
Gjetjet tregojné se aksesi né informacion duhet té trajtohet si pjesé e integritetit zgjedhor. Informacioni i
paaksesueshém e kufizon aftésiné e personit pér té formuar njé mendim té pavarur, pér té krahasuar
alternativat, pér té planifikuar pjesémarrjen dhe pér té pérdorur mjetet qé i takojné.
Rreziku rritet kur mungesa e informacionit institucional kombinohet me varésiné familjare, ekonomike ose
politike. Né kéto kushte, personi qé siguron informacionin mund té kontrollojé edhe ményrén se si zgjedhési
e percepton procesin dhe zgjedhjen gé bén.
Evidenca kérkon qé informacioni zgjedhor té:

e prodhohet njékohésisht né disa formate té aksesueshme;

testohet me pérdorues me lloje té ndryshme té aftésisé sé kufizuar;
publikohet dhe shpérndahet pérpara fillimit té fushatés;

pérmbajé informacion té verifikuar mbi aksesueshmériné e gendrés sé votimit;
shpjegojé procedurén pér kérkimin e pérshtatjeve dhe votimit té asistuar;
ofrojé udhézime té aksesueshme pér ankesat dhe raportimin;

shogérohet me trajnim praktik té administratés zgjedhore;

pérdoret si standard edhe nga partité politike, kandidatét dhe media.

Aksesueshmeéria e informacionit nuk duhet té varet nga vullneti i familjaréve, organizatave ose aktoréve
politiké. Ajo duhet té garantohet drejtpérdrejt nga institucionet pérgjegjése, né ményré gé ¢do zgjedhés té
formojé dhe té shprehé vullnetin politik né ményré té informuar dhe té pavarur.

4.4 Ndikimi i padrejté, blerja e votés, klientelizmi dhe rrezige té tjera té integritetit

Ndikimi i padrejté mbi personat me aftési té kufizuara u shfaq né té dhénat e mbledhura né forma té
ndryshme: transport i ofruar nga aktoré politiké, shpérndarje e paketave ushgimore, premtime pér punésim
ose lehtési fiskale, pérdorim i pérfitimeve sociale si mjet presioni, orientim i votés nga familjarét ose
shogéruesit dhe favorizim né sigurimin e shérbimeve ose pérshtatjeve.
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Rreziget qé lidhen me transportin, ndihmén materiale dhe format e tjera t&é mbéshtetjes u diskutuan né té
gjashté fokus-grupet, ose né 100% té tyre. Ndikimi i papérshtatshém gjaté fushatés u evidentua né gjashté
nga shtaté intervistat e thelluara, ose né 85,7% té tyre. Njé nga té intervistuarit nuk kishte pérjetuar ose
vézhguar raste té tilla.

Evidenca nuk lejon té arrihet né pérfundimin se ¢do ndihmé, premtim ose shérbim i ofruar personave me
aftési té kufizuara pérbén blerje vote. Megjithaté, gjetjet tregojné se varésia nga transporti, pagesat,
pérfitimet sociale dhe personat gé kontrollojné aksesin né kéto shérbime mund té krijojé kushte té
favorshme pér klientelizém, presion dhe shkémbim politik.

Format e ndikimit té evidentuara
Nga diskutimet dhe intervistat dalin katér modele kryesore té rrezikut:
e Klientelizmi material, népérmjet paketave ushgimore, transportit, pagesave, punésimit ose

lehtésive té premtuara né kémbim té mbéshtetjes politike.

e Klientelizmi administrativ, kur njé person gé ka ndikim mbi pagesén e aftésisé sé kufizuar,
vlerésimin mjekésor, njé shérbim ose pérfitim publik e pérdor kété pozicion pér té krijuar friké ose
bindje politike.

e Kontrolli ndérpersonal i votés, kur familjari, kujdestari ose shogéruesi orienton, mbikéqyr ose
shénon votén e personit me aftési té kufizuara.

e Favorizimi procedural, kur informacioni, transporti, pérshtatja ose ndihma sigurohen mé lehté pér
personat gé kané njohje, lidhje lokale ose aférsi me aktoré politiké.

Kéto modele nuk veprojné gjithmoné té ndara. | njéjti person mund té varet nga familja pér informacion, nga
njé aktor politik pér transport dhe nga administrata pér pagesén ose shérbimin social. Ndérthurja e kétyre
varésive e zvogélon hapésirén pér zgjedhje té liré dhe pér raportimin e presionit.

Transporti si mjet ndikimi

Transporti u pérmend né té gjashté fokus-grupet si njé nevojé e paplotésuar dhe njékohésisht si njé nga
rrugét mé té dukshme té ndikimit té mundshém. Personat me véshtirési né lévizje, personat gé nuk shikojné,
personat qé jetojné né zona rurale dhe ata gé nuk kané automjet ose mbéshtetje familjare mund té mos jené
né gjendje té arrijné né gendrén e votimit pa ndihmé.

Né mungesé té njé shérbimi neutral dhe té aksesueshém, transporti mund té ofrohet nga kandidatét,
aktivistét, strukturat partiake ose ndérmjetésit lokalé. Kjo ndihmé mund té béhet e vetmja ményré gé personi
té votojé, por njékohésisht mund té krijojé ndjenjé detyrimi ndaj ofruesit.

Njé nga kontributet e shkruara e pérshkruante drejtpérdrejt kété marrédhénie:
“Pér personin qé mé transporton uné do té votoj, pasi nuk éshté transport publik.”

Kjo deklaraté tregon ményreén se si njé shérbim i domosdoshém mund té perceptohet si favor personal. Edhe
kur ofruesi nuk kérkon shprehimisht votén, marrési mund té ndiejé detyrim pér ta “kthyer” ndihmén me

mbéshtetje politike.

Njé intervisté tjetér, e mbéshtetur né pérvoja nga zona rurale dhe gytete té vogla, evidentoi se personat me
démtim té shikimit dhe personat me véshtirési né |évizje jané vecganérisht té ekspozuar ndaj kétij rreziku.
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Sigurimi i transportit dhe shogérimit mund té krijojé njé proces té organizuar ku votuesi sillet né gendér nga
persona gé kané interes pér njé kandidat té caktuar.

Né kété rast, transporti nuk éshté vetém mjet pér té mbérritur né gendrén e votimit. Ofruesi mund té
kontrollojé:
® kohén kur personi shkon pér té votuar;

personat gé e shogérojné;

informacionin politik gé merr gjaté rrugés;

pritshmériné se pér ké duhet té votojé;

ményrén se si do té kérkojé asistencé brenda gendrés.

Rreziku rritet kur i njéjti person qé ofron transportin shérben edhe si asistues gjaté votimit.

Pakot ushgimore dhe ndihma materiale

Né fokus-grupe dhe intervista u pérmendén pakot ushgimore dhe format e tjera té ndihmés materiale gé
shpérndahen pérpara zgjedhjeve. Familjet e personave me aftési té kufizuara mund té jené ndér pérfituesit
e parég, sepse ndodhen né listat e bashkive ose té strukturave gé administrojné ndihmén sociale.

Njé pérfagésues i njé prej organizatave raportoi se, pérpara zgjedhjeve, njésité vendore shpérndanin paketa
materiale dhe familjet e personave me aftési té kufizuara pérfshiheshin pér shkak se ishin té regjistruara si
familje né nevojé. Kjo praktiké nuk provon automatikisht se ndihma jepet né kémbim té votés. Problemi lind
kur shpérndarja:

e pérgendrohet né periudhén zgjedhore;

béhet né ményré selektive;

shogérohet me mesazhe politike;

paragitet si favor i njé kandidati dhe jo si e drejté ose shérbim publik;
kushtézohet ose perceptohet si e kushtézuar nga mbéshtetja politike;

nuk mbéshtetet né kritere publike dhe té verifikueshme.

Pér personat dhe familjet gé jetojné né varféri, njé paketé ushgimore ose ndihmé tjetér materiale mund té
keté vleré té menjéhershme. Kjo e bén marrédhénien té pabarabarté: kandidati ose ndérmjetési kontrollon
njé burim té nevojshém, ndérsa pérfituesi mund té ndiejé se refuzimi i kérkesés politike do té ndikojé te
ndihma e ardhshme.

Premtimet pér punésim, taksa dhe shérbime

Intervistat evidentuan se ndikimi mund té ushtrohet edhe népérmjet premtimeve pér punésim, pérjashtim
nga taksat, transport falas ose shérbime té tjera. Pérfagésuesi i invalidéve té punés raportoi se gjaté
fushatave ishin béré premtime té posacme pér pérjashtimin nga taksat dhe sigurimin e transportit urban dhe
ndérurban, té cilat nuk ishin pérmbushur pas zgjedhjeve.

Premtimet politike jané pjesé normale e fushatés kur paragiten si masa publike, zbatohen pérmes ligjit dhe
u drejtohen kategorive sipas kritereve té barabarta. Ato béhen problem pér integritetin kur:
e iparagiten individualisht njé personi ose familjeje;
e lidhen me kérkesén pér mbéshtetje politike;
ndérmjetésohen nga persona qé kontrollojné shérbimin;
nuk shogérohen me plan, buxhet ose afat;

pérdoren pér té krijuar pritshméri té rreme ose varési;
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e zbatohen né ményré selektive pas zgjedhjeve.

Gjetjet tregojné se personat me aftési té kufizuara nuk duhet té trajtohen gjaté fushatés si njé kategori gé
mund té térhiget pérmes pérfitimeve individuale. Céshtjet e tyre duhet té trajtohen si politika publike, me
masa universale, financim té garté dhe mekanizma llogaridhénieje.

Presioni i lidhur me pagesat dhe vlerésimet mjekésore

Njé nga déshmité mé shgetésuese lidhet me presionin e pretenduar ndaj invalidéve té punés pérmes pagesés
sé aftésisé sé kufizuar dhe komisioneve té vlerésimit mjekésor. Sipas kontributit té pérfagésuesit té késaj
kategorie, né disa zgjedhje vendore kishin kandiduar persona gé ushtronin njékohésisht rol profesional né
komisionet e vlerésimit.

Sipas déshmisé, gjaté fushatés ishte pércjellé mesazhi se mungesa e mbéshtetjes politike mund té ndikonte
te paraqitja e ardhshme e personave né komision:

“Po nuk na dhaté votén, mos vini mé né komision.”

Kjo déshmi nuk ishte shogéruar me dokument administrativ dhe nuk mund té pérdoret pér té pércaktuar
pérgjegjési individuale. Megjithaté, ajo evidenton njé rrezik serioz té konfliktit té interesit: njé kandidat mund
té perceptohet si person qé ka ndikim mbi vlerésimin dhe vazhdimésiné e njé pagese jetike.

Pérfituesi nuk ka nevojé té marré njé kércénim formal gé té ndihet nén presion. Mjafton bindja se kandidati,
mjeku, zyrtari ose ndérmjetési mund té ndikojé te pagesa apo shérbimi. Pér njé person qé varet ekonomikisht
nga kjo pagesé, pasiguria mund té ndikojé te vendimi pér té votuar, pér té mos votuar ose pér té mos
raportuar presionin.

Rreziku ishte vlerésuar si veganérisht i larté pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara. Déshmia theksonte
se frika nga njé kandidat gé kontrollon ose perceptohet se kontrollon njé té drejté jetike mund té cojé deri
né mospjesémarrje né zgjedhje.

Lidhjet personale dhe favorizimi

Jo té gjithé pjesémarrésit kishin pérjetuar favorizim gjaté regjistrimit ose kérkimit té pérshtatjeve. Disa prej
intervistave dhané pérgjigje té drejtpérdrejta se nuk kishin vérejtur raste ryshfeti, lidhjesh personale ose
trajtimi té pabarabarté né kété faze.

Megjithaté, intervista té tjera evidentuan se né zonat rurale dhe qytetet e vogla lidhjet familjare, njohjet dhe
ndikimi i aktoréve lokalé mund té pércaktojné se kush merr informacion, transport ose vémendje
institucionale. Njé nga kontributet pérshkruante raste kur personi duhej t'i drejtohej njé aktori politik lokal
pér té siguruar transport ose ndihmé nga komisionerét.

Kjo krijon favorizim procedural. Personi gé ka lidhje ose njé ndérmjetés mund té marré zgjidhje, ndérsa
personi pa kontakte mbetet pa pérshtatjen e nevojshme. Kjo nuk shfaget domosdoshmérisht si pagesé
ryshfeti, por si administrim jo i barabarté i njé té drejte.

Kur institucionet nuk kané procedura té qarta, afate, pérgjegjési dhe pérgjigje té dokumentuara, njohjet
personale fitojné peshé. Né kété ményré, dobésia administrative krijon terren pér favorizim dhe klientelizém.

Telefonatat dhe orientimi ditén e zgjedhjeve

Né fokus-grupe u pérmendén edhe kontakte ose telefonata né ditén e zgjedhjeve, pérmes té cilave personave
u kujtohej pér ké duhej té votonin ose orientoheshin drejt njé preference politike.

Njé telefonaté nuk pérbén né vetvete shkelje, por béhet problematike kur pérmban presion, kérkon
konfirmim té votés ose i drejtohet njé personi qé varet nga telefonuesi pér transport, punésim, pagesé ose
shérbim. Né kéto kushte, kontakti mund té pérforcojé detyrimin e krijuar gjaté fushatés.
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Pér personat gé votojné me asistencé, telefonata mund té kombinohet me praniné e familjarit ose
shogéruesit brenda gendrés sé votimit. Kjo e zvogélon mé tej mundésiné qé zgjedhési té ndryshojé mendim
ose té votojé ndryshe pa u vérejtur.

Ndikimi familjar si rrezik integriteti

Ndikimi familjar nuk éshté gjithmoné i lidhur drejtpérdrejt me njé parti ose kandidat. Megjithaté, ai béhet
pjesé e rrezikut té integritetit kur familjari kontrollon informacionin, transportin dhe asistencén dhe e
orienton votén e personit sipas preferencés sé familjes.

Pér personat me aftési té kufizuara intelektuale ose psikosociale, ekziston rreziku gé familjari té vendosé né
emér té tyre, duke u nisur nga supozimi se personi nuk mund ta kuptojé procesin. Pér graté dhe vajzat,
ndikimi mund té ndérthuret me autoritetin e bashkéshortit ose kryefamiljarit dhe me varésiné ekonomike.
Né kéto raste nuk ka domosdoshmérisht shkémbim material ndérmjet kandidatit dhe personit me aftési té
kufizuara. Megjithaté, vota mund té kontrollohet népérmjet familjes, e cila mund té jeté pérfituese e
transportit, paketés ushgimore, premtimit pér punésim ose njé marrédhénieje tjetér klienteliste.

Normalizimi i praktikave klienteliste

Njé nga gjetjet mé té réndésishme éshté se praktikat e ndikimit nuk identifikohen gjithmoné si korrupsion.
Transporti mund té konsiderohet “ndihmé”, paketa ushgimore “mbéshtetje pér familjet né nevojé”,
ndérmjetésimi “njohje gé zgjidh problemin” dhe orientimi familjar “késhillé” ose “vendim i pérbashkét”.

Ky normalizim e véshtiréson identifikimin dhe raportimin. Personi mund té mos mendojé se po i blihet vota,
por té ndiejé detyrim moral ndaj ofruesit. Mund té mos e konsiderojé orientimin e familjarit si shkelje, edhe
pse nuk ka mundési té votojé ndryshe. Mund té mos e raportojé kércénimin e térthorté, sepse ka friké se
humbet njé pagesé ose shérbim.

Pér kété arsye, ndérhyrjet kundér korrupsionit duhet té shpjegojné jo vetém format e drejtpérdrejta té
blerjes sé votés, por edhe marrédhéniet e varésisé dhe konfliktit té interesit gé mund ta cenojné vullnetin e
liré.

Vlerésimi i gjetjeve
Gjetjet nuk tregojné se personat me aftési té kufizuara jané domosdoshmérisht mé té gatshém té pranojné
blerjen e votés. Ato tregojné se barrierat strukturore dhe varésia nga té tjerét mund t'i ekspozojné mé shumé
ndaj ofertave, presionit dhe ndikimit té padrejté.
Rreziku éshté mé i larté kur plotésohen njékohésisht disa kushte:

e personi ka nevojé pér transport, asistencé ose informacion;

e shérbimi nuk ofrohet nga njé institucion neutral;

e ofruesi ka interes politik;

® personivaret nga ofruesi edhe pér pagesa, punésim ose shérbime;

e ndihma jepet né ményré selektive;

e nuk ka informacion té qgarté se shérbimi éshté njé e drejté dhe nuk kushtézohet nga vota;

® mungon njé mekanizém i sigurt dhe anonim raportimi.

Pér zvogélimin e rrezikut kérkohet gé:
e transportii aksesueshém té ofrohet sipas kritereve publike, neutrale dhe universale;

e pérfitimet dhe shérbimet sociale té ndahen qarté nga aktiviteti dhe komunikimi zgjedhor;
e té publikohen kriteret dhe listat e masave té mbéshtetjes, duke mbrojtur té dhénat personale;
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e kandidatét me role profesionale ose administrative qé ndikojné mbi pagesat dhe shérbimet t'u
nénshtrohen rregullave té qarta té konfliktit té interesit;

e partité dhe kandidatét té mos pérdorin té dhéna mbi pérfituesit e ndihmés sociale pér shénjestrim
politik;

e personat me aftési té kufizuara té informohen se pagesat, shérbimet dhe pérshtatjet jané té drejta
dhe nuk varen nga vota;

e té krijohen kanale té aksesueshme dhe anonime pér raportimin e presionit, favorizimit dhe blerjes
sé votés;

e rastet e raportuara té ndigen dhe rezultatet té béhen publike né formé té anonimizuar.

Parandalimi i klientelizmit kérkon mé shumé sesa ndalimin e shkémbimit té drejtpérdrejté té parave me
votén. Ai kérkon uljen e varésisé sé zgjedhésit nga aktorét politiké dhe garantimin qé transporti, informacioni,
pagesat, shérbimet dhe pérshtatjet té ofrohen si té drejta té barabarta, jo si favore individuale.

4.5 Reagimi institucional, ankesat dhe mekanizmat e raportimit
Reagimi institucional ndaj nevojave té personave me aftési té kufizuara u evidentua si i pabarabarté, shpesh
reaktiv dhe i varur nga njohurité ose iniciativa e personave té vecanté. Pjesémarrésit nuk pérshkruan njé
praktiké té njétrajtshme né té gjitha gendrat e votimit: né disa raste komisionerét kishin ofruar ndihmé,
ndérsa né raste té tjera nuk kishin njohur mjetet ndihmése, nuk kishin respektuar zgjedhjen e asistuesit ose
kishin deklaruar se nuk mund té ndérhynin pér zgjidhjen e njé pengese.

Mangésité né trajnimin, reagimin ose sigurimin e pérshtatjeve u evidentuan né té gjashté fokus-grupet dhe
né katér nga shtaté intervistat e thelluara, ose né 57,1% té tyre. Pengesat pér raportimin e rasteve u ngritén
né té gjashté fokus-grupet, ose né 100% té tyre, dhe né gjashté nga shtaté intervistat, ose né 85,7%.
Favorizimi ose trajtimi i pabarabarté gjaté pérgatitjes dhe sigurimit té pérshtatjeve u evidentua né tri nga
shtaté intervistat, ose né 42,9%.

Kéto té dhéna tregojné se problemi nuk kufizohet te mungesa e njé rampe, materiali ose procedure. Ai lidhet
edhe me ményrén se siinstitucionet parandalojnég, identifikojné dhe trajtojné pengesat, si dhe me mundésiné
reale té zgjedhésit pér té kérkuar zgjidhje dhe pér té raportuar njé shkelje pa friké nga pasojat.

Reagimi i administratés zgjedhore né gendrat e votimit

Pérvojat e pjesémarrésve me administratén zgjedhore nuk ishin té njéjta. Disa nuk kishin vérejtur diskriminim
té drejtpérdrejté ose refuzim té pérshtatjeve. T€ tjeré pérshkruan situata ku komisionerét nuk kishin njohuri
té mjaftueshme pér nevojat e personave me aftési té kufizuara, mjetet ndihmése dhe procedurat e votimit
té asistuar.

Né fokus-grupin e paré té Vlorés u raportua rasti i njé zgjedhési qé duhej té ngjiste shtaté shkallé pér té hyré
né gendrén e votimit. Kur kérkoi ndihmé, komisioni i deklaroi se nuk mund té bénte asgjé pér situatén.
“Komisioni mé tha se nuk mund té bénte asgjé.”

Kjo pérgjigje tregon mungesén e njé plani operacional pér rastet kur gendra e votimit rezulton e
paaksesueshme. Edhe nése komisioni nuk ka kompetencé té ndryshojé menjéheré ndértesén, ai duhet té
njohé procedurén pér njoftimin e strukturés pérgjegjése, sigurimin e njé mase alternative dhe dokumentimin
e incidentit.
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Né raste té tjera, punonjésit zgjedhoré kishin improvizuar zgjidhje, pérfshiré ngritjen fizike té personit dhe
karrocés. Ndérhyrja mund té jeté ofruar me géllim pozitiv, por ajo nuk garanton siguri, dinjitet dhe pavarési.
Reagimi institucional nuk mund té mbéshtetet te gatishméria fizike e personave té pranishém.

Mosmarrja parasysh e kérkesave paraprake
Intervista me pérdoruesin e karriges me rrota evidentoi njé problem gé filloi pérpara dités sé votimit. Pasi
konstatoi se gendra e tij ishte planifikuar né katin e dyté, ai kontaktoi kryetarin e njésisé administrative dhe
kérkoi zhvendosjen e saj né katin pérdhes. Ditén e votimit konstatoi se kérkesa nuk ishte zbatuar dhe se
gendra vazhdonte té ishte né katin e dyté.
“Kérkesa ime pér zhvendosjen e qendrés nuk ishte marré parasysh.”
Rasti tregon se ekzistenca e mundésisé pér té paraqitur njé kérkesé nuk mjafton. Kérkesa duhet:

e té regjistrohet;

té marré numeér reference;

t'i pércillet institucionit pérgjegjés;

té vlerésohet brenda njé afati té pércaktuar;

té marré pérgjigje té arsyetuar;

té shogérohet me informacion mbi masén qé do té merret;

té mund té ankimohet kur nuk zgjidhet.

Né mungesé té kétyre elementeve, komunikimi me telefon ose kérkesa informale mund té mos |éré gjurmé
dhe té mos prodhojé pérgjegjési. Zgjedhési e zbulon vetém ditén e votimit se nevoja e tij nuk éshté marré
parasysh, kur koha pér korrigjim ka kaluar.

Njohurité e komisioneréve mbi mjetet e aksesueshmérisé

Pjesémarrésit raportuan se materialet e posacme pér personat me démtim apo humbje té shikimit mund té
ishin té pranishme né gendrén e votimit, por t& mos pérdoreshin. Né disa raste, komisionerét nuk dinin pér
ekzistencén e tyre, nuk njihnin géllimin e materialit ose nuk kishin marré trajnim praktik pér pérdorimin e tij.
Njé pjesémarrés me pérvojé né vézhgimin e proceseve zgjedhore raportoi se materialet pér personat gé nuk
shikojné kishin mbetur té ruajtura dhe té paaktivizuara né gendrat e votimit. Kjo tregon se shpérndarja
administrative e materialeve nuk garanton qé ato arrijné realisht te pérdoruesi.

Problemi béhet mé serioz kur materiali €shté i pasakté ose nuk pérputhet me fletén e votimit. Né kété rast,
komisioneri duhet té jeté né gjendje ta identifikojé problemin, té ndalojé pérdorimin e mijetit té
papérshtatshém, té njoftojé strukturén pérgjegjése dhe t'i ofrojé zgjedhésit njé alternativé gé ruan sa mé
shumé pavarésiné dhe fshehtésiné.

Trajnimi i komisioneréve duhet té jeté praktik dhe i testueshém. Njé prezantim i pérgjithshém mbi té drejtat
e personave me aftési té kufizuara nuk mjafton. Komisioneri duhet té dijé konkretisht:
e si kontrollohet aksesueshméria e gendrés;

e sivendoset njé dhomé e fshehté e pérshtatur;
e ku gjenden materialet ndihmése;

® si pérdoret shablloni Braille ose daktil;

e si komunikohet me njé person gé nuk dégjon;
® sijepet informacion né gjuhé té thjeshté;

e sirespektohet zgjedhja e personit asistues;

e sidokumentohet dhe raportohet njé incident;
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e ké duhet té kontaktojé kur nevojitet ndérhyrje.
® Zbatimiindryshém i procedurés sé votimit té asistuar

Evidenca tregon se rregullat e asistencés nuk interpretohen dhe zbatohen gjithmoné né té njéjtén ményré.
Né njé intervisté u raportua se komisioni nuk kishte pranuar shogéruesin e zgjedhur nga personi me aftési té
kufizuara dhe e kishte zévendésuar me njé komisioner ose vézhgues.

Kjo praktiké krijon pasiguri dhe cenon besimin e zgjedhésit. Personi mund té mos e dijé nése ka té drejté ta
kundérshtojé vendimin, kujt duhet t'i drejtohet dhe nése ankesa do té trajtohet pérpara se té pérfundojé
votimi.

Zbatimi i ndryshém i té njéjtit rregull krijon trajtim té pabarabarté. Dy persona me nevoja té ngjashme mund
té marrin pérgjigje té ndryshme, né varési té njohurive ose vullnetit té komisionit. Kjo hapésiré diskrecionale
mund té prodhojé favorizim, edhe kur nuk ka synim té drejtpérdrejté diskriminues ose korruptiv.

Pér kété arsye, procedurat duhet té jené té shkruara garté, té aksesueshme edhe pér zgjedhésit dhe té
shogérohen me udhézime praktike pér komisionerét. Zgjedhési duhet té dijé paraprakisht cilat jané té drejtat
e tij dhe ¢faré mund té béjé nése ato nuk respektohen.

Pérgjegjési té fragmentuara ndérmjet institucioneve

Pengesat e evidentuara lidhen me pérgjegjési té shpérndara ndérmjet administratés zgjedhore, bashkive,
njésive administrative, administratoréve té ndértesave dhe institucioneve qé sigurojné materialet dhe
financimin.

Kur gendra e votimit éshté e paaksesueshme, pjesémarrésit nuk e kishin gjithmoné té qarté se cili institucion
duhej ta zgjidhte problemin. Komisioni mund ta konsideronte ¢éshtjen jashté kompetencés sé tij, ndérsa
njésia vendore mund té mos reagonte ndaj kérkesés. Né fund, barra e gjetjes sé zgjidhjes i mbetej veté
zgjedhésit dhe familjes sé tij.

Fragmentimi i pérgjegjésive krijon mundési gé secili institucion ta zhvendosé pérgjegjésiné te njé strukturé
tjetér. Pér ta shmangur kété, duhet té pércaktohet qarté:
e kush kontrollon gendrén pérpara miratimit;

kush financon dhe realizon pérshtatjet;

kush certifikon pérdorshméring;

kush merr kérkesat individuale;

kush ndérhyn né rast problemi ditén e votimit;

kush mbledh dhe publikon té dhénat mbi incidentet;
kush mban pérgjegjési kur masa nuk zbatohet.

Pa njé zinxhir té qarté pérgjegjésie, edhe njé ankesé e justifikuar mund té mbetet pa pérgjigje.

Transparenca e burimeve pér aksesueshmériné

Pjesémarrésit dhe disa pérfagésues organizatash nuk kishin informacion té qarté mbi fondet e parashikuara
pér aksesueshmeéring, institucionin gé i administron, materialet e prokuruara dhe ményrén se si ato
shpérndahen né gendrat e votimit.

Kjo mungesé transparence e véshtiréson monitorimin. Kur njé rampé& mungon ose shablloni nuk éshté né
gendér, nuk mund té pércaktohet lehtésisht nése shkaku éshté mungesa e financimit, prokurimi i vonuar,
shpérndarja e pasakté, moszbatimi nga njésia vendore apo mospérdorimi nga komisioni.
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Mungesa e informacionit publik mbi burimet krijon edhe rrezik integriteti. Nése nuk publikohen standardet,
sasité, kostot, gendrat pérfituese dhe rezultatet e kontrollit, éshté e véshtiré té verifikohet nése fondet jané
pérdorur sipas géllimit dhe nése pérshtatjet u siguruan né ményré té barabarté.

Pjesémarrésit dhe organizatat e personave me aftési té kufizuara duhet té kené mundési té monitorojné jo
vetém nése njé material éshté bleré, por edhe nése éshté i sakté, ka mbérritur né gendér dhe éshté pérdorur
nga zgjedhési.

Njohja e kufizuar e mekanizmave té ankesés

Pjesémarrésit pérmendén mé shpesh organizatat e personave me aftési té kufizuara dhe Avokatin e Popullit
sesa kanalet specifike zgjedhore pér paragitjen e ankesave. Shumé prej tyre nuk mund té shpjegonin qarté:
ku duhet té raportohet njé pengesé;

nése ankesa mund té béhet ditén e votimit;
¢faré prove kérkohet;

cili éshté afati;

nése mund té raportohet né ményré anonime;
si mbrohet personi nga pasojat;

si mund té ndiqget trajtimi i ankesés;

¢faré zgjidhjeje mund té ofrohet.

Kjo tregon se ekzistenca formale e njé mekanizmi nuk garanton pérdorimin e tij. Nése procedura nuk njihet,
nuk éshté e kuptueshme ose nuk mund té pérdoret pa ndérmjetés, ajo mbetet praktikisht e paarritshme pér
njé pjesé té personave me aftési té kufizuara.

Pér disa persona, organizata ku jané anétaré shérben si pika e paré e kontaktit. Kjo mbéshtetje éshté e
réndésishme, por e drejta pér t'u ankuar nuk duhet té varet nga anétarésia né njé organizaté. Personat qé
jané té izoluar ose nuk kané lidhje me organizatat rrezikojné té mbeten pa asistencé.

Frika nga pasojat

Frika nga pasojat u evidentua si njé nga pengesat kryesore pér raportimin. Pjesémarrésit pérmendén
shgetésimin se ankesa mund té ndikojé te pagesa e aftésisé sé kufizuar, ndihma ekonomike, vlerésimi nga
komisjonet e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar, punésimi ose marrédhénia me institucionet dhe personat nga
té cilét varen.

Njé nga kontributet e shkruara e pérmblidhte pengesén né kété ményré:

“Raportimin e pengon frika nga hegja e pagesés ose ndihmés ekonomike.”

Edhe kur njé institucion nuk ka kompetencé ligjore ta heqé pagesén pér shkak té njé ankese, perceptimi se
kjo mund té ndodhé éshté i mjaftueshém pér ta penguar raportimin. Rreziku éshté mé i larté kur personi ndaj
té cilit béhet ankesa ka rol, njohje ose ndikim né administraté.

Frika mund té lidhet edhe me marrédhénien familjare. Kur asistuesi gé ka orientuar votén éshté familjar ose
kujdestar, raportimi mund té sjellé konflikt brenda familjes ose humbje té€ mbéshtetjes sé pérditshme. Né
kété rast, personi duhet té zgjedhé ndérmjet mbrojtjes sé sé drejtés sé votés dhe ruajtjes sé marrédhénies
nga e cila varet.

Mosbesimi dhe mungesa e informacionit mbi rezultatin

Pjesémarrésit shprehén dyshime nése raportimi do té sillte rezultat. Procedurat perceptoheshin si té
ndérlikuara dhe jo gjithmoné té shogéruara me pérgjigje té garté ose informacion mbi masén e marré.
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Kur personi nuk merr numér reference, konfirmim té ankesés, afat pér pérgjigie dhe informacion mbi
pérfundimin, krijohet pérshtypja se raportimi nuk ka vleré. Kjo ul gatishmériné pér té raportuar raste té tjera
dhe forcon normalizimin e praktikave té padrejta.

Mungesa e té dhénave publike té anonimizuara mbi numrin, llojin dhe rezultatin e ankesave e bén gjithashtu
té véshtiré vlerésimin e efektivitetit té sistemit. Institucionet mund té raportojné pak ankesa, por numrii ulét
mund té jeté pasojé e mosnjohjes, frikés dhe paaksesueshmérisé sé mekanizmit dhe jo domosdoshmérisht e
mungesés sé shkeljeve.

Paaksesueshmeéria e veté mekanizmit té raportimit
Njé mekanizém pér raportimin e shkeljeve zgjedhore duhet té jeté i aksesueshém pér té njéjtat kategori qé
synon té mbrojé. Njé formular i disponueshém vetém me shkrim ose vetém né internet nuk éshté i
mjaftueshém.
Pjesémarrésit kishin nevojé pér mundési raportimi pérmes:

e telefonit;

mesazhit té shkruar;

formularit elektronik té pérdorshém me lexues ekrani;

videos né gjuhén e shenjave;

materialeve né gjuhé té thjeshtg;

raportimit me mbéshtetjen e njé personi ose organizate té zgjedhur prej tyre;

paragitjes fizike né njé mjedis té aksesueshém.

Mekanizmi duhet té lejojé raportim té shpejté ditén e votimit, kur ndérhyrja mund ta zgjidhé problemin
pérpara pérfundimit té procesit, dhe raportim pas zgjedhjeve pér rastet qé kérkojné hetim mé té ploté.
Pérdorimi i platformés Integrity Desk Albania, i parashikuar né projekt, mund té kontribuojé né
dokumentimin dhe raportimin e rrezigeve té korrupsionit, por vetém nése personat me aftési té kufizuara
informohen, trajnohen dhe mund ta pérdorin platformén né ményré té aksesueshme. Ajo duhet té
shogérohet me alternativa pér personat qé nuk pérdorin teknologjiné ose kané nevojé pér mbéshtetje né
raportim.

Pengesat shtesé pér graté, vajzat dhe té rinjté

Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara pérballen me pengesa shtesé pér raportimin, veganérisht kur varen
nga familja pér transport, kujdes, komunikim ose té ardhura. Raportimi i njé familjari, kujdestari ose personi
me ndikim lokal mund té perceptohet si rrezik pér marrédhéniet dhe mbéshtetjen e pérditshme.

Presioni familjar pér té mos “krijuar probleme” u evidentua né kontributet e mbledhura. Graté mund té mos
kené mundési ta béjné ankesén né privatési, nése telefonin, internetin ose Iévizjen e kontrollon njé familjar.
Té rinjté mund té kené mé shumé gatishméri pér té pérdorur mekanizma digjitalé, por mund té mos kené
informacion mbi kompetencat e institucioneve ose té mos besojné se raportimi do té sjellé rezultat. Pér té
rinjté me aftési té kufizuara intelektuale, formularét kompleksé dhe gjuha juridike mund ta béjné raportimin
té pamundur pa ndihmén e njé personi tjetér.

Vlerésimi i gjetjeve

Gjetjet tregojné njé hendek ndérmjet ekzistencés formale té institucioneve dhe mundésisé reale té personit
me aftési té kufizuara pér té marré zgjidhje. Reagimi shpesh vjen pasi personi éshté pérballur me pengesén
dhe mbéshtetet te improvizimi, ndérsa kérkesat paraprake nuk regjistrohen ose nuk ndigen né ményré té
gjurmueshme.
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Né té njéjtén kohé&, mekanizmat e ankesave njihen pak, perceptohen si té ndérlikuar dhe nuk shogérohen me
besim té mjaftueshém se raportimi do té trajtohet pa pasoja. Kjo prodhon nénraportim dhe e bén té véshtiré
gé institucionet té kuptojné pérmasén dhe modelet e problematikave.
Pér pérmirésimin e reagimit institucional dhe raportimit nevojitet gé:
e cdo kérkesé pér pérshtatje té regjistrohet dhe té marré numér reference;
zgjedhési té informohet brenda njé afati té pércaktuar mbi masén qé do té merret;
té pércaktohet qarté institucioni pérgjegjés pér ¢do lloj pengese;
té krijohet njé mekanizém ndérhyrjeje | shpejté ditén e votimit;
komisionerét té trajnohen dhe testohen praktikisht;
materialet ndihmése té kontrollohen dhe té jené té pérdorshme né ¢do gendér ku nevojiten;
ankesat té pranohen né disa formate té aksesueshme;
té lejohet raportimi anonim ose konfidencial;
té garantohet mbrojtje nga hakmarrja dhe pérdorimi i té dhénave personale;
ankuesi té marré informacion mbi ecuriné dhe rezultatin;
té publikohen té dhéna té anonimizuara mbi ankesat dhe masat e marra;

organizatat e personave me aftési té kufizuara té pérfshihen né monitorimin e mekanizmit.

Efektiviteti i sistemit nuk duhet té matet vetém nga ekzistenca e njé formulari ose numri telefoni. Ai duhet
té matet nga mundésia e personit pér ta pérdorur mekanizmin né ményré té pavarur dhe té sigurt, nga
shpejtésia e reagimit dhe nga zgjidhja konkrete gé ofrohet.

4.6 Dimensioni gjinor dhe i té rinjve

Dimensioni gjinor dhe ai i moshés jané té réndésishém pér té kuptuar se si pérjetohen pengesat e
aksesueshmérisé dhe rreziget e integritetit zgjedhor. Aftésia e kufizuar nuk vepron e ndaré nga gjinia, mosha,
vendbanimi, gjendja ekonomike, marrédhéniet familjare dhe nevoja pér mbéshtetje. Ndérthurja e kétyre
faktoréve mund té krijojé forma té shuméfishta varésie dhe té kufizojé mundésiné pér té marré informacion,
pér té shkuar né gendrén e votimit, pér té zgjedhur né ményré té pavarur dhe pér té raportuar njé shkelje.
Nga 65 pjesémarrésit e fokus-grupeve, 43 ishin gra, ose 66,1%, dhe 22 ishin burra, ose 33,4%. Né fokus-grupet
e Tiranés morén pjesé 23 gra dhe 8 burra; né fokus-grupin e paré té Vlorés katér gra dhe gjashté burra; ndérsa
né grupin e dyté té Vlorés dhjeté gra dhe tre burra.

, hdérkohé gé njé fokus grup né Tirané u organizua vetém me pjesémarrjen e vajzave dhe grave me aftési té
kufizuara;

Pérfagésimi i konsiderueshém i grave mundésoi evidentimin e pérvojave té tyre, por nuk do té thoté se ¢do
grua pérjeton té njéjtat pengesa ose se ¢do problem ka domosdoshmeérisht natyré gjinore. Disa pjesémarrés
nuk identifikuan dallime té drejtpérdrejta ndérmjet grave dhe burrave me aftési té kufizuara. Megjithaté,
diskutimet dhe intervistat evidentuan modele té varésisé familjare, ekonomike dhe té lévizjes qé mund t’i
prekin graté dhe vajzat né ményré mé té theksuar.

Té dhénat e plota mbi moshén nuk ishin té disponueshme pér té gjithé pjesémarrésit. Pér kété arsye, analiza
nuk paraget numér ose pérgindje té té rinjve dhe nuk bén pérgjithésime statistikore mbi pérvojén e tyre.
Gjetjet pér té rinjté mbéshteten né diskutimet cilésore dhe vlerésimet e pjesémarrésve dhe té intervistuarve.

Varésia familjare dhe vendimmarrja politike

Pjesémarrésit evidentuan se disa gra dhe vajza me aftési té kufizuara varen nga familja pér informacionin,
transportin, shogérimin, komunikimin me institucionet dhe ushtrimin e veprimeve té pérditshme. Kjo varési
mund ta kufizojé hapésirén pér té formuar dhe shprehur njé preferencé politike té pavarur.

Ndikimi nuk shfaget gjithmoné né formén e njé urdhri té drejtpérdrejté. Ai mund té fillojé kur familja vendos:
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nése gruaja ose vajza do té informohet mbi zgjedhjet;
nése do té shkojé né gendrén e votimit;

kush do ta transportojé dhe shoqéroj¢;

kush do ta asistojé brenda dhomés sé fshehté;

cilat informacione politike do t'i pércillen;

nése duhet té raportojé njé problem.

Njé kontribut nga njé organizaté gé punon me persona me aftési té kufizuara intelektuale evidentonte se
disa gra dhe vajza nuk pérfshiheshin nga familja né procesin e votimit.

“Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara familja nuk i pérfshin gjithmoné né votime.”

Mospérfshirja mund té vijé nga paragjykimi se personi nuk éshté i interesuar, nuk e kupton procesin ose nuk
mund té marré njé vendim. Né praktiké, kjo e zhvendos vendimmarrjen nga gruaja ose vajza te familjari dhe
mund té ¢ojé né mospjesémarrije.

Pér graté me aftési té kufizuara intelektuale ose psikosociale, mbéshtetja né vendimmarrje mund té
zévendésohet me vendimmarrjen né emér té tyre. Familjari ose kujdestari mund té pércaktojé alternativén
politike, duke e konsideruar veprimin si kujdes ose mbrojtje. Kjo e bén mé té véshtiré identifikimin e shkeljes
dhe raportimin e saj.

Kontrolli i votés pérmes asistencés

Graté dhe vajzat gé kané nevojé pér asistencé gjaté votimit mund té pérballen me cenim mé té madh té
fshehtésisé kur asistuesi éshté njé familjar nga i cili varen edhe né jetén e pérditshme. Nése personi gé i
shogéron dhe i ndihmon ka njé preferencé té forté politike, gruaja mund té mos ndihet e liré té votojé
ndryshe.

Njé nga intervistat evidentonte se shogéruesi mund t’i tregojé zgjedhéses ku té votojé ose ta shénojé veté
fletén, veganérisht né rastin e grave dhe vajzave me démtim té shikimit ose aftési té kufizuara intelektuale.
Ky kontroll mund té jeté i padukshém pér administratén zgjedhore, sepse zhvillohet brenda marrédhénies sé
asistencés. Gruaja mund té mos kundérshtojé nga frika e konfliktit, humbjes sé mbéshtetjes ose pérkegésimit
té marrédhénies me kujdestarin.

Fakti gé asistuesi éshté familjar nuk garanton automatikisht respektimin e wvullnetit té zgjedhéses.
Njékohésisht, nuk duhet té supozohet se ¢do familjar ndikon mbi votén. Garancia kryesore duhet té jeté
zgjedhja e liré e asistuesit, informacioni i aksesueshém dhe mundésia pér té votuar pa ndihmé kur ekziston
njé mjet i pérshtatshém.

Varésia ekonomike dhe pérfitimet sociale
Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara mund té kené mé pak té ardhura personale dhe mé shumé varési nga
familja, pagesa e aftésisé sé kufizuar, ndihma ekonomike ose shérbimet sociale. Kjo varési mund ta rrisé
ekspozimin ndaj premtimeve, presionit dhe klientelizmit.
Pjesémarrésit dhe té intervistuarit pérmendén:
e pakot ushgimore pér familjet né nevojé;
premtimet pér punésim;
lehtésité fiskale;
transportin urban dhe ndérurban;

mbéshtetjen sociale;
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e vlerésimin nga komisionet gé pércaktojné aftésiné e kufizuar.

Kur kéto pérfitime paraqiten si favore té njé kandidati ose ndérmjetési, graté dhe familjet e tyre mund té
ndiejné detyrim pér té ofruar mbéshtetje politike. Frika se njé voté e ndryshme ose njé ankesé mund té
ndikojé te pagesa apo shérbimi mund té cojé né orientim té votés, mospjesémarrje ose mosraportim.
Kontributi nga pérfagésimiiinvalidéve té punés evidentonte se pér disa gra dhe vajza, kandidimi i njé personi
gé kishte rol ose ndikim té perceptuar mbi njé té drejté jetike mund té sillte friké deri né até masé sa ato té
mos shkonin fare pér té votuar.

Kjo tregon se presioni nuk prodhon vetém voté té orientuar. Ai mund té prodhojé edhe térheqgje nga procesi
zgjedhor.

Graté dhe vajzat né zonat rurale

Gjetjet identifikuan graté dhe vajzat me aftési té kufizuara né zonat rurale si njé grup me cenueshméri té
shtuar. Largésia nga gendra e votimit, mungesa e transportit publik, informacioni i kufizuar dhe varésia mé e
madhe nga familja ose rrjetet lokale mund té ndérthuren dhe ta béjné pjesémarrjen té kushtézuar nga
ndihma e té tjeréve.

Né njé zoné ku lidhjet familjare dhe ndikimi i aktoréve lokalé jané té forta, personi gé ofron transportin ose
ndérmjetéson njé shérbim mund té jeté njékohésisht pérfagésues, mbéshtetés ose i aférm i njé kandidati.
Pér njé grua qé nuk mund té udhétojé veté, pranimii transportit mund té jeté e vetmja ményré pér té votuar.
Varésia nga komuniteti i vogél mund té ndikojé edhe te raportimi. Anonimiteti éshté mé i véshtiré pér t'u
ruajtur dhe gruaja mund té keté friké se ankesa do té béhet e njohur nga familja, njésia vendore ose personi
ndaj té cilit drejtohet.

Pér kété arsye, transporti neutral, informacioni i drejtpérdrejté dhe mekanizmat konfidencialé té raportimit
jané vecanérisht té réndésishém pér graté dhe vajzat né zonat rurale.

Graté me démtim té shikimit

Graté me démtim té shikimit mund té pérballen njékohésisht me mungesén e informacionit té aksesueshém,
nevojén pér shogérim dhe pamundésiné pér té verifikuar né ményré té pavarur shénimin e votés.
Fokus-grupi i dyté i Vlorés kishte pérfagésim té larté té grave me démtim/humbje té shikimit. Pérvojat e tyre
treguan se vetém prania e njé materiali né Braille nuk garanton pavarési. Materiali mund té mungojé, té jeté
i pasakté, té mos pérdoret nga komisionerét ose té mos jeté i pérshtatshém pér personat qé nuk e njohin
alfabetin Braille.

Kur nuk ekziston alternativé audio ose teknologji tjetér asistuese, zgjedhésja duhet t’ia tregojé preferencén
familjarit ose shogéruesit. Kjo e cenon fshehtésiné edhe kur asistuesi e respekton plotésisht vullnetin e saj.
Rasti i gruas sé verbér gé mbéshtetej vetém te njé fginje pér informacionin zgjedhor tregon gjithashtu se
izolimi informues mund té rrisé varésiné nga njé burim i vetém. Problemi nuk géndron vetém te formati i
informacionit, por edhe te mundésia gé gruaja ta marré até drejtpérdrejt, pa ndérmjetés.

Graté me aftési té kufizuara fizike

Pér graté me aftési té kufizuara fizike ose véshtirési né Iévizje, mungesa e transportit dhe e aksesueshmérisé
sé gendrave mund té krijojé varési nga familjarét ose persona té tjeré.

Rasti i zgjedhéses né Vloré, e cila duhej té ngrihej fizikisht sé bashku me karrocén pér té kaluar shkallét,
tregon se pengesa fizike mund té cenojé njékohésisht siguring, dinjitetin dhe privatésiné. Gruaja duhet té
pranojé kontakt fizik dhe ekspozim publik vetém qgé té ushtrojé té drejtén e votés.

Nése transporti ose ndihma ofrohet nga njé aktor politik, varésia fizike mund té shndérrohet né varési
politike. Edhe kur nuk ka kérkesé té drejtpérdrejté pér votén, zgjedhésja mund té ndiejé detyrim ndaj
personit gé e ka transportuar ose ndihmuar.
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Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara intelektuale ose psikosociale
Personat me aftési té kufizuara intelektuale ose psikosociale u identifikuan ndér grupet mé té ekspozuara né
gjashté nga shtaté intervistat, ose né 85,7% té tyre. Rreziku lidhet me mungesén e informacionit té
kuptueshém, paragjykimin se personi nuk mund té marré vendim dhe mungesén e mekanizmave té
mbéshtetjes né vendimmarrje.
Pér graté dhe vajzat, aftésia e kufizuar intelektuale ose psikosociale mund té ndérthuret me norma gjinore
gé i japin mé shumé autoritet babait, bashkéshortit, véllait ose kujdestarit. Kjo mund té ¢ojé né situata ku
personi regjistrohet, transportohet dhe paragitet né gendrén e votimit, por vendimi real merret nga dikush
tjetér.
Mbrojtja e tyre nuk duhet té realizohet duke ua hequr ose kufizuar vendimmarrjen. Duhet té sigurohen:

e informacion né gjuhé té thjeshté;

kohé e mjaftueshme pér té kuptuar dhe zgjedhur;
shpjegim neutral té alternativave;

person mbéshtetés i zgjedhur prej tyre;

kontroll gé mbéshtetja té mos zévendésojé vendimin;

ményra té aksesueshme pér té raportuar presionin.

Parimi kryesor duhet té jeté mbéshtetja né vendimmarrje dhe jo vendimmarrja né emér té personit.

Té rinjté me aftési té kufizuara

Projekti u kushton vémendje té posacme té rinjve me aftési té kufizuara, si njé grup gé mund té sjellé
pjesémarrje dhe forma té reja advokimi, por gé pérballet me pengesa té vecanta né edukimin gytetar dhe
politik.

Té rinjté mund té kené mé shumé kontakt me teknologjiné dhe rrjetet sociale, por pérdorimi i internetit nuk
garanton akses né informacionin zgjedhor. Platformat mund té mos funksionojné me lexues ekrani; videot
mund té mos kené titrim ose interpretim né gjuhén e shenjave; ndérsa materialet mund té pérdorin gjuhé
juridike ose politike tepér komplekse.

Té rinjté me aftési té kufizuara intelektuale mund té varen nga familja pér interpretimin e informacionit. Né
mungesé té edukimit qytetar té pérshtatur, familjari mund té béhet burimi i vetém gé shpjegon procesin dhe
kandidatét. Kjo rrit rrezikun qé késhillimi té shndérrohet né orientim.

Pjesémarrésit evidentuan gjithashtu se té rinjté me aftési té kufizuara kané mundési té kufizuara pér t'u
pérfshiré né strukturat politike, konsultimet publike dhe proceset e hartimit té programeve. Ata trajtohen
mé shpesh si pérfitues té aktiviteteve sesa si gytetaré, aktivisté, monitorues ose kandidaté t& mundshém.
Kjo mungesé pérfagésimi ndikon edhe te pérmbajtja e fushatés. Kur té rinjté me aftési té kufizuara nuk
pérfshihen né hartimin dhe testimin e materialeve, informacioni mund té mos pasqyrojé ményrat e tyre té
komunikimit dhe ¢éshtjet gé i shgetésojné.

Té rinjté dhe mekanizmat e raportimit
Mijetet digjitale, pérfshiré platformén Integrity Desk Albania?, mund té krijojné mundési pér raportim dhe
dokumentim nga té rinjté. Megjithaté, pérdorimi i tyre kérkon:

o aksesueshméri teknike;

! https://integritydeskalbania.al/ Integrity desk albania éshté njé platformé gé duhet té vazhdojé té mbéshtetet dhe
funksjonojé si mjet raportimi dhe ndérlidhjeje mes té rinjve me aftési té kufizuara dhe organizatave né mbrojtje té té
drejtave té tyre.
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njohuri mbi té drejtat dhe shkeljet;
aftési pér té dokumentuar njé rast;
informacion mbi institucionin pérgjegjés;
besim se té dhénat do té mbrohen;

informacion mbi rezultatin e raportimit.

Té rinjté mund té mos raportojné pér shkak té presionit familjar, frikés se do té humbasin mbéshtetjen ose
bindjes se institucionet nuk do té reagojné. Né njé nga kontributet u pérmend se graté dhe té rinjté mund té
pérballen me presion pér té mos “krijuar probleme”.

“Graté dhe té rinjté pérballen me presion familjar pér té mos krijuar probleme.”

Pér kété arsye, trajnimi nuk duhet té kufizohet te pérdorimi teknik i platformés. Ai duhet té pérfshijé
identifikimin e ndikimit té padrejté, dallimin ndérmjet ndihmés dhe klientelizmit, dokumentimin e sigurt dhe
njohjen e mekanizmave té mbrojtjes.

Ndérthurja e cenueshmérive

Gjetjet tregojné se rreziku nuk buron nga njé karakteristiké e vetme. Njé grua e re me aftési té kufizuara gé

jeton né zoné rurale dhe varet nga familja pér transport dhe té ardhura mund té pérballet njékohésisht me:
e informacion té paaksesueshém;

mungesé transporti neutral;

kontroll familjar mbi pjesémarrjen;

varési nga pagesat ose ndihma ekonomike;
votim té asistuar pa alternativé;

friké nga raportimi;

izolim nga organizatat dhe institucionet.

Sa mé shumé faktoré té ndérthuren, ag mé pak e dukshme mund té jeté shkelja. Njé voté e orientuar mund
té paragqitet si ndihmé familjare; transporti politik si favor; ndérsa mospjesémarrja si mungesé interesi.

Pér kété arsye, masat e pérgjithshme pér “personat me aftési té kufizuara” mund té mos jené té
mjaftueshme. Politikat duhet té marrin parasysh llojin e aftésisé sé kufizuar, gjininé, moshén, vendbanimin,
varésiné ekonomike dhe nevojén pér mbéshtetje.

Mungesa e té dhénave té ndara
Njé kufizim i réndésishém éshté mungesa e té dhénave té plota dhe té standardizuara sipas gjinis€, moshés,
llojit té aftésisé sé kufizuar dhe vendbanimit pér té gjithé pjesémarrésit dhe pér procesin zgjedhor né
pérgjithési.
Megjithése té dhénat e fokus-grupeve ishin té ndara sipas gjinisé, informacioni mbi moshén nuk ishte i ploté.
Pér kété arsye, nuk mund té pércaktohet:

® saprej pjesémarrésve ishin té rinj;

e sindryshonin pérvojat e grave té reja nga ato té grupmoshave té tjera;
sa pjesémarrés jetonin né zona rurale;

si ndérthurej mosha me llojin e aftésisé sé kufizuar;

nése graté dhe té rinjté raportonin mé pak ose pérballeshin me lloje té ndryshme presioni.

Mungesa e kétyre té dhénave kufizon hartimin e masave té synuara dhe vlerésimin e progresit. Institucionet
duhet té mbledhin té dhéna té ndara, duke respektuar privatésiné dhe duke shmangur krijimin e regjistrave
g€ mund té pérdoren pér shénjestrim politik.
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Pjesémarrja si aktoré dhe jo vetém si pérfitues
Pjesémarrésit dhe té intervistuarit theksuan se graté, vajzat dhe té rinjté me aftési té kufizuara nuk duhet té
trajtohen vetém si pérfitues té ndihmés, materialeve ose trajnimeve. Ata duhet té pérfshihen si aktoré té
drejtpérdrejté né:
® hartimin dhe testimin e informacionit zgjedhor;
vlerésimin e aksesueshmérisé sé gendrave;
monitorimin e votimit té asistuar;
dokumentimin e rasteve;
pérdorimin dhe vlerésimin e mekanizmave té raportimit;
dialogun me KQZ-né, bashkité dhe partité politike;
hartimin e rekomandimeve;

strukturat vendimmarrése dhe listat e kandidatéve.

Pérfshirja e tyre né projektim dhe monitorim rrit cilésiné e masave dhe zvogélon rrezikun gé institucionet té
prodhojné zgjidhje formale, por té papérdorshme.

Vlerésimi i gjetjeve
Gjetjet tregojné se graté, vajzat dhe té rinjté me aftési té kufizuara nuk pérballen vetém me pengesa teknike.
Pér disa prej tyre, pjesémarrja zgjedhore kushtézohet nga marrédhéniet familjare, varésia ekonomike,
mungesa e transportit, kontrolli i informacionit dhe stereotipet mbi aftésiné pér té marré vendime.
Rreziku pér integritetin zgjedhor rritet kur kéto varési shfrytézohen pér té orientuar votén, pér té lidhur
pérfitimet me mbéshtetjen politike ose pér té penguar raportimin. Né té njéjtén koh&, mungesa e té dhénave
sipas moshés dhe faktoréve té tjeré e bén té véshtiré matjen e ploté té problemit.
Masat institucionale duhet té pérfshijné:

e informacion né formate té shuméfishta dhe gjuhé té kuptueshme;

e edukim qgytetar dhe zgjedhor té pérshtatur pér té rinjte;

e transport neutral, veganérisht né zonat rurale;

® mbéshtetje né vendimmarrje qé nuk zévendéson vullnetin e personit;

e mekanizma raportimi konfidencialé dhe té aksesueshém;

® mbrojtje nga hakmarrja dhe humbja e pérfitimeve;

e mbledhje té té dhénave té ndara sipas gjinisé dhe moshés;

e konsultim té drejtpérdrejté me graté dhe té rinjté me aftési té kufizuara;

o

pérfagésim mé té madh né organizata, struktura politike dhe procese vendimmarrése.

Objektivi nuk duhet té jeté vetém rritja e numrit té grave dhe té rinjve me aftési té kufizuara qé paraqiten né
gendrén e votimit. Duhet té garantohet gé ata té informohen, té vendosin, té votojné dhe té raportojné né
meényré té pavarur, té sigurt dhe té barabarté.

5. Nga barrierat e aksesueshmerise tek rreziget e korrupsionit dhe
integritetit
Gjetjet e fokus-grupeve dhe intervistave tregojné se pengesat e aksesueshmérisé nuk jané vetém mangési

teknike ose infrastrukturore. Ato mund té krijojné varési nga familjarét, kujdestarét, komisionerét,
ndérmjetésit lokalg, ofruesit e transportit ose personat gé kontrollojné shérbime dhe pérfitime publike. Kjo
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varési mund ta béjé zgjedhésin mé té ekspozuar ndaj orientimit té votés, klientelizmit, favorizimit, cenimit té
fshehtésisé dhe presionit pér té mos raportuar.

Lidhja ndérmjet barrierés dhe korrupsionit nuk éshté automatike. Jo ¢do gendér e paaksesueshme, asistencé
familjare ose transport i ofruar pérbén korrupsion. Rreziku krijohet kur pengesa e bén personin té varur nga
njé aktor me interes politik, kur shérbimi ofrohet né ményré selektive, kur mungojné transparenca dhe
kontrolli dhe kur personi nuk ka njé ményré té sigurt pér té kérkuar zgjidhje ose pér té raportuar ndikimin.
Tabela e méposhtme paraget mekanizmin pérmes té cilit barrierat e identifikuara mund té shndérrohen né
rrezige pér integritetin zgjedhor.
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Barriera/gjetja Varésia ose Rreziku pér Boshlléku institucional
cenueshméria qgé integritetin/korrupsionin
krijon
Qendra votimi me Zgjedhési varet nga Ndihma selektive mund té Nuk zbatohet njé
shkallé, né kate té familjarét, stafi pérdoret pér té krijuar detyrim auditim dhe certifikim i
sipérme ose pa zgjedhor ose persona politik; rritet mundésia e detyrueshém i
hyrje té pérshtatur  té tjeré pér té hyré né orientimit té votés, mosvotimit aksesueshmérisé reale
gendér. Mund té dhe cenimit té dinjitetit e pérpara miratimit té
detyrohet té pranojé privatésisé. gendrés. Pérgjegjésité
ngritjen fizike ose té ndérmjet KQZ-sg,
heqé doré nga votimi. bashkive dhe
administratoréve té
ndértesave mbeten té
fragmentuara.
Rampa formale, por Personi nuk mund ta Institucioni mund té raportojé Kontrolli pérgendrohet
jashté standardit pérdoré rampén né formalisht pérmbushjen e te prania e rampés dhe
ose té meényré té pavarur masés, megjithése zgjedhési jo te pérputhja me
papérdorshme dhe vazhdon té keté mbetet i pérjashtuar. Krijohet standardet dhe
nevojé pér ndihmé  rrezik kegadministrimi i pérdorshméria e saj.
fizike. fondeve dhe mungesé Mungon testimi me
llogaridhénieje pér cilésiné e pérdorues té karrocave
investimit. dhe publikimi i

Mungesé transporti

Zgjedhési varet nga

Transporti mund té pérdoret si

rezultateve té kontrollit.
Nuk ekziston njé skemé

publik, neutral dhe familjarét, favor politik dhe té krijojé e géndrueshme
té aksesueshém kandidatét, aktivistét ndjenjé detyrimi, orientim té transporti té
ose ndérmjetésit votés ose pritshméri pér aksesueshém, me
politiké pér té mbéshtetje. Ofruesi mund té kritere publike,
mbérritur né gendrén = kontrolloj¢ edhe shogérimin administrim neutral dhe
e votimit. dhe asistencén gjaté votimit. ndarje té qarté nga

aktiviteti partiak.

Informacion Personi varet nga Informacioni mund té Mungojné standarde té
zgjedhor i familjari, kujdestari, pérzgjidhet, interpretohet ose detyrueshme pér
paaksesueshém ose organizata, aktivisti pércillet né ményré orientuese. prodhimin dhe
i paploté ose njé burimivetém Zgjedhési mund té formojé shpérndarjen e
pér té kuptuar ' vendimin mbi informacion té njékohshme té
procedurén, njéanshém ose té kontrolluar = informacionit né Braille,
kandidatét dhe nga njé aktor me interes politik. = audio, gjuhén e
programet. shenjave, me titrim,

shkronja té médha dhe
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Mungesé
informacioni  mbi
aksesueshmériné e
gendrés dhe
pérshtatjet né
dispozicion
Shabllone
Braille/daktile qé
mungojné, nuk
pérdoren ose nuk
pérputhen me

fletén e votimit

Braille si alternativé
e vetme pér
personat qé nuk
shikojné

Dhoma té fshehta
votimi, tavolina ose
kuti  votimi té
papérshtatshme

Votimi i asistuar si e
vetmja ményré pér
té votuar

Mosrespektimi i
zgjedhjes sé
personit asistues

Zgjedhési nuk mund
ta planifikojé
transportin,
shogérimin dhe
ményrén e votimit. E
zbulon pengesén
vetém pasi paraqgitet
né gendér.

Personi gé nuk shikon
varet nga asistuesi
pér té identifikuar
alternativén dhe pér
té shénuar votén.
Nuk mund ta
verifikojé  rezultatin
né ményré té
pavarur.

Personat gé e kané
humbur shikimin né
moshé té rritur ose
nuk pérdorin Braille
mbeten pa mjet pér
votim té pavarur.

Personi me karrige
me rrota ose shtat té
shkurtér nuk mund ta
shénojé dhe hedhé
votén né té njéjtat
kushte si zgjedhésit e
tjere.

detyrohet
tregojé

Zgjedhési
t'ia
preferencén
familjarit, kujdestarit
ose asistuesit dhe
nuk mund ta
verifikojé veté
shénimin e votés.
Zgjedhési detyrohet
té pranojé
komisionerin,
vézhguesin ose njé

Pasiguria mund ta detyrojé té
pranojé ndihmén e personit qé
ndodhet aty ose ta béjé mé té
varur nga lidhjet personale dhe
ndérmjetésit lokalé.

Mund té prodhohet voté e
gabuar ose e pavlefshme,
tjetérsim i vullnetit dhe cenim i
fshehtésisé. Materiali i pasakté
mund ta béjé té domosdoshme
ndérhyrjen e njé personi tjetér.

Rritet varésia nga asistuesi dhe
mundésia e orientimit ose
zbulimit té votés. Njé masé
formalisht “e aksesueshme”
mund té pérjashtojé njé pjesé
té pérdoruesve.

Vota mund té béhet e
dukshme, té kérkojé
ndérhyrjen e stafit ose té
shénohet jashté hapésirés gé
garanton fshehtésiné.

Krijohet mundési pér kontroll,
orientim ose tjetérsim té votés
dhe cenim té fshehtésisé.
Marrédhénia e afért me
asistuesin e bén shkeljen té
véshtiré pér t'u evidentuar dhe
raportuar.

Personi i paautorizuar mund té
shohé, ndikojé ose shénojé
votén. Rritet pasiguria mbi
paanshmériné dhe fshehtésiné
e procesit.
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format té lehté pér t'u
lexuar dhe kuptuar.

Nuk publikohet njé
regjistér i verifikuar dhe i
aksesueshém mbi
kushtet reale té cdo
gendre dhe mjetet gé do
té jené né dispozicion.

Mungojné testimi
kundrejt fletés
pérfundimtare, kontrolli
i cilésisé pas prodhimit,

shpérndarja e
gjurmueshme dhe
trajnimi praktik i

komisioneréve pér
pérdorimin e materialit.

Mungon njé paketé
alternativash gé
pérfshin audio,
teknologji asistuese,
shkronja té médha,

kontrast dhe mjete té
ndryshme taktike.
Standardet e
aksesueshmérisé  nuk
kontrollohen pér té
gjithé itinerarin brenda
gendrés. Vémendja
kufizohet te hyrja dhe jo
te pérdorimi i kabinés
dhe kutisé.

Nuk sigurohen
alternativa té
mjaftueshme pér votim
té pavarur dhe nuk
monitorohet nése
asistenca mbéshtet apo
zévendéson vullnetin e
zgjedhésit.

Rregullat interpretohen
dhe zbatohen né
ményré té ndryshme
nga komisionet.
Mungojné udhézime
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Votimi familjar dhe
zévendésimi i
vendimmarrjes

Paketa ushgimore

dhe ndihmé
materiale prané
periudhés
zgjedhore
Premtime
individuale pér
punésim, taksa,
transport ose
shérbime

Varésia nga pagesa
e aftésisé sé
kufizuar, ndihma
ekonomike ose
vlerésimi mjekésor

Pérshtatjet
sigurohen pérmes
njohjeve ose

ndérmjetésimit

person tjetér gé nuk e
ka zgjedhur veté.

Familjari kontrollon
informacionin,
transportin,
pjesémarrjen dhe
asistencén. Kjo prek
vecanérisht personat
me aftési té kufizuara
intelektuale ose
psikosociale.

Personat dhe familjet
né kushte té véshtira
ekonomike varen nga
ndihma dhe mund ta
perceptojné até si
favor té kandidatit
ose ndérmjetésit.

Zgjedhési e lidh
zgjidhjen e njé nevoje
personale me
mbéshtetjen pér
kandidatin.

Personi varet
ekonomikisht nga
vendime
administrative  ose
profesionale dhe

mund té keté friké se
kundérshtimi politik
apo raportimi do té
ndikojé te pérfitimi.

Personat me
kontakte lokale mund
té marrin transport,
informacion ose
zgjidhje mé shpejt;
personat pa lidhje

Vota mund té pércaktohet nga
familjari  ose  kryefamiljari.
Ndikimi normalizohet si kujdes,
késhillé ose “vendim i familjes”
dhe mbetet i padukshém pér
administratén.

Ndihma mund té krijojé
detyrim, pritshméri pér votén
dhe marrédhénie klienteliste,
vecanérisht kur jepet né
ményré selektive ose
shogérohet me mesazh politik.

Premtimi mund té pérdoret pér
té kushtézuar votén, pér té
krijuar pritshméri té rreme ose
pér té siguruar besnikéri
politike.

Krijohet hapésiré pér kércénim,
bindje politike, konflikt interesi,
mospjesémarrje ose voté té
orientuar. Rreziku ekziston
edhe kur ndikimi éshté vetém i
perceptuar.

Krijohet favorizim procedural
dhe trajtim i pabarabarté. Njé e
drejté shndérrohet né favor té
ofruar nga zyrtari ose aktori
politik.
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praktike, mbikéqyrje
dhe ndérhyrje e shpejté
kur zgjedhja e asistuesit
nuk respektohet.
Mungojné materiale né
gjuhé té thjeshté dhe
mekanizma té
mbéshtetjes né
vendimmarrje. Trajnimi
nuk e dallon
mjaftueshém
mbéshtetjen e personit

nga vendimmarrja né
emeér teé tij.

Nuk ka ndarje té
dukshme dhe té
monitoruar  ndérmjet
administrimit té
ndihmés sociale dhe
aktivitetit zgjedhor.
Kriteret, koha dhe
burimi i ndihmés nuk
jané gjithmoné
transparente.

Premtimet nuk ndahen
garté nga masat publike
me bazé ligjore, buxhet,

afat dhe kritere
universale. Mungon
monitorimi i

pérmbushjes sé tyre.
Mungojné masa té forta
pér konfliktin e interesit,
ndarjen e roleve
profesionale nga
kandidimi, mbrojtjen
nga hakmarrja  dhe
komunikimin publik se
pérfitimet nuk varen nga
vota.

Mungon njé sistem
formal, i gjurmueshém
dhe me afate pér

kérkesat pér pérshtatje.
Komunikimet informale
nuk regjistrohen dhe

Draft per konsultim | Dokument politikash - Aksesueshmeria dhe integriteti zgjedhor



R
Ve »
T

Pérgjegjési te
pagarta ndérmjet
institucioneve

Mungesé

transparence mbi
fondet dhe
materialet e

aksesueshmeérisé

Komisioneré té
patrajnuar dhe
zbatim i ndryshém i
procedurave
Mekanizma
ankesash té
panjohur, té
ndérlikuar ose té
paaksesueshém

Friké nga humbja e
pagesés, shérbimit

ose  mbéshtetjes
familjare
Mungesé
informacioni  mbi
trajtimin dhe

rezultatin e ankesés

mbeten pa
mbeéshtetje.
Zgjedhési detyrohet

té kalojé nga njé
institucion te tjetri
ose té kérkojé
ndérmjetés pér
zgjidhjen e problemit.
Organizatat dhe
gytetarét nuk mund
té verifikojné cfaré

éshté financuar,
prokuruar,
shpérndaré dhe
pérdorur.

Zgjedhési varet nga
interpretimi
individual dhe
vullneti i
komisionerit. Dy

persona me nevoja té
ngjashme mund té
marrin  trajtim té
ndryshém.

Personi varet nga njé
familjar, organizaté
ose ndérmjetés pér ta
kuptuar dhe
paraqgitur ankesén.

Personi nuk ndihet i
sigurt té raportojé
aktorin nga i cili varet
ekonomikisht,
administrativisht ose
pér pérkujdesje.

Ankuesi nuk mund ta
ndjeké ¢éshtjen dhe
humbet besimin se
raportimi sjell
ndryshim.

Fragmentimi mund té pérdoret
pér shmangien e pérgjegjésisé,
favorizimin e rasteve té
caktuara dhe mosndéshkimin e
déshtimeve.

Krijohet rrezik kegadministrimi,
prokurimi joefektiv,
shpérndarjeje té pabarabarté
dhe raportimi formal té masave
gé nuk funksionojné né
praktiké.

Rritet rreziku i diskriminimit,
favorizimit, cenimit te
fshehtésisé dhe mospérdorimit
té mjeteve té financuara pér
aksesueshmériné.

Shkeljet mbeten té
paraportuara, krijohet
pandéshkueshméri dhe

institucionet marrin njé pamje
té paploté té problemit.

Presioni, orientimi i votés dhe
klientelizmi mbeten té
padokumentuara. Frika nga
hakmarrja forcon kontrollin e
aktorit me pushtet.

Ulet gatishméria pér té
raportuar raste té tjera dhe
vazhdon normalizimi i

praktikave té padrejta.

Gender Alliance for Development Center
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nuk prodhojné
pérgjegjési.

Nuk pércaktohet garté
kush kontrollon,
financon, zbaton,
certifikon dhe pérgjigjet
pér c¢do masé té
aksesueshmeérisé.
Nuk publikohen né

ményré té ploté buxheti,
standardet teknike,
sasité, shpérndarja sipas
gendrave, rezultatet e
testimit dhe incidentet e

pérdorimit.
Trajnimi  nuk  éshté
mjaftueshém praktik

dhe nuk shogérohet me
testim, certifikim dhe
pérgjegjési pér
moszbatimin.

Nuk ofrohen kanale té
integruara pér raportim
me telefon, tekst,
formular té
aksesueshém, video né
gjuhén e shenjave dhe
gjuhé té thjeshté.

Mungojné garanci té

dukshme pér
konfidencialitetin,
raportimin anonim,
mbrojtjen nga
hakmarrja dhe ndjekjen
e pasojave ndaj
ankuesit.

Nuk jepet gjithmoné

numér reference, afat,
informacion mbi ecuriné
dhe vendim i arsyetuar.
Nuk  publikohen té
dhéna té anonimizuara
mbi ankesat dhe masat e
marra.
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Varési e Varésia ekonomike, Rritet mundésia e kontrollit Masat e
shuméfishté e familjare, informuese = familjar té votés, klientelizmit, = aksesueshmérisé nuk
grave dhe vajzave dhe e lévizjes mund mospjesémarrjes dhe  analizohen  gjithmoné
me aftési té té pérgendrohet te i mosraportimit. nga perspektiva gjinore
kufizuara njéjti  familjar ose dhe mungojné
ndérmjetés. mekanizma raportimi gé
mund té pérdoren né

privatési.

Pengesat pér té Té rinjté varen nga Mund té ekspozohen ndaj Materialet digjitale nuk
rinjté dhe mungesa familja ose burime dezinformimit, orientimit té jané  gjithmoné  té

e edukimit qytetar jozyrtare pér té votés dhe pérjashtimit nga aksesueshme dhe
té aksesueshém kuptuar procesin dhe pjesémarrja politike e pavarur.  mungojné programe té
mekanizmat e géndrueshme edukimi
raportimit. gytetar té pérshtatura
sipas llojit té aftésisé sé
kufizuar.
Mungesé e té Institucionet nuk = Problemet mund té mbeten té Nuk ekziston njé sistem i
dhénave té ndara identifikojné se cilat padukshme, fondet té njétrajtshém pér
sipas gjinisé, kategori pérballen = shpérndahen pa bazé evidence mbledhjen dhe
moshés, me pengesat dhe dhe masatté mosarrijné grupet publikimin e té dhénave
vendbanimit dhe rreziget mé té mé té ekspozuara. té anonimizuara, té
aftésisé sé kufizuar médha. ndara dhe té
krahasueshme.

Pérfundime nga matrica
Analiza e mésipérme tregon se rreziku pér integritetin zgjedhor krijohet shpesh pérmes njé procesi té
pérséritur: barrierat e aksesueshmeérisé sjellin nevojén pér ndérmjetésim dhe e béjné zgjedhésin té varur nga
njé person ose strukturé tjetér. Kjo varési rrit mundésiné pér ndikim ose favorizim, véshtiréson raportimin e
shkeljeve dhe, né mungesé té njé reagimi efektiv institucional, dobéson llogaridhénien.
Sa mé shumé pengesa té hasé zgjedhési, ag mé shumé persona duhet té pérfshihen pér ta béré votimin té
mundur. Kjo e rrit numrin e pikave ku mund té ushtrohet ndikim dhe ku preferenca politike mund té béhet e
njohur.
Matrica evidenton gjithashtu se masat kundér korrupsionit nuk duhet té ndérhyjné vetém pasi raportohet
njé rast i blerjes ose tjetérsimit té votés. Ato duhet té zvogélojné kushtet qé e béjné ndikimin t& mundur. Kjo
kérkon:

e shérbime universale dhe jo favore individuale;

e standarde té matshme dhe jo pérmbushje formale;

e procedura té gjurmueshme dhe jo ndérmjetésim pérmes njohjeve;
e transport neutral dhe jo varési nga aktorét politiké;

e votim té pavarur dhe jo asistencé té detyruar;

e informacion té drejtpérdrejté dhe jo té kontrolluar nga té tjerét;

e ankesa té aksesueshme dhe té sigurta;

e transparencé mbi fondet, materialet dhe rezultatet;

e pérfshirje té personave me aftési té kufizuara né projektim dhe monitorim.
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Né kété kéndvéshtrim, aksesueshméria éshté njé masé parandaluese kundér korrupsionit. Sa mé i pavarur
té jeté zgjedhési né marrjen e informacionit, lévizjen, votimin dhe raportimin, ag mé e vogél éshté hapésira
pér presion, klientelizém, kontroll té votés dhe favorizim.

6. Boshlléget ne politika dhe zbatim
Kuadri ligjor dhe politik njeh té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té marré pjesé né jetén politike
dhe publike né ményré té barabarté me té tjerét. Megjithaté, evidenca e mbledhur tregon njé hendek té
vazhdueshém ndérmjet njohjes formale té sé drejtés dhe mundésisé reale pér ta ushtruar até né ményré té
pavarur, té fshehté dhe té sigurt.
Ky hendek nuk buron vetém nga mungesa e rregullave. Né disa fusha, standardet ekzistojné, por nuk
shogérohen me pérgjegjési té garta, afate, burime, verifikim teknik dhe masa korrigjuese. Né fusha té tjera,
vecanérisht informacioni shuméformatesh, transporti neutral, mbéshtetja né vendimmarrje, monitorimi i
votimit té asistuar dhe raportimi i aksesueshém, kérkohen rregulla dhe procedura mé té plota.
Gjetjet tregojné tri lloje kryesore boshllégesh:

® boshllége ndérmjet standardit ligjor dhe zbatimit praktik;

® paqartési dhe fragmentim té pérgjegjésive institucionale;
® mungesé té té dhénave, monitorimit dhe mekanizmave efektivé té llogaridhénies.

6.1 Kuadri dhe zbatimi

Shqipéria ka marré pérsipér detyrimin pér té garantuar pjesémarrjen politike té personave me aftési té
kufizuara né kushte té barabarta. Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, vecanérisht
neni 29, kérkon garantimin e té drejtés pér té votuar, pér t'u zgjedhur dhe pér té marré pjesé né jetén politike
dhe publike. Neni 12 afirmon njohjen e barabarté té personit pérpara ligjit dhe mbéshtetjen e nevojshme pér
ushtrimin e zotésisé juridike.

Kéto detyrime lidhen edhe me procesin e integrimit evropian, vecanérisht me kérkesat pér respektimin e té
drejtave themelore, mosdiskriminimin, integritetin, transparencén dhe llogaridhénien institucionale. Projekti
lidhet gjithashtu me objektivat e politikave kombétare pér personat me aftési té kufizuara dhe luftén kundér
korrupsionit.

Kuadri zgjedhor parashikon votimin e asistuar pér personat g€, pér arsye fizike, nuk mund t’i kryejné veté
procedurat e votimit. Ai pérmban garanci gé lidhen me zgjedhjen e personit gé ofron ndihmén, ruajtjen e
fshehtésisé, ndalimin e ndikimit mbi zgjedhésin dhe pérdorimin e mjeteve té posagme pér personat qé nuk
shikojné. Gjithashtu, parashikohet gé gendrat e votimit té organizohen né ményré gé té mundésojné hyrjen
e personave me véshtirési né lévizje.

Megjithaté, gjetjet tregojné se ekzistenca e kétyre parashikimeve nuk garanton zbatimin e tyre té
njétrajtshém.

Nga e drejta pér hyrje te pérdorshméria reale

Kuadri njeh nevojén pér hyrje té liré né gendrén e votimit, por evidenca pérfshin gendra né kate té sipérme,
shkallé né hyrje, rampa jashté standardit dhe kabina té papérshtatshme. Kjo tregon se kontrolli institucional
nuk siguron gjithmoné pérdorshmériné reale té gendrés.

Boshlléku géndron te ményra se si pérkufizohet dhe verifikohet aksesueshméria. Njé gendér mund té
konsiderohet formalisht e aksesueshme sepse ndodhet né katin pérdhes ose ka njé rampé, megjithése
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zgjedhési nuk mund té hyjé dhe té votojé pa ndihmé. Standardi duhet té pérfshijé té gjithé itinerarin:
mbérritjen, hyrjen, l1évizjen, identifikimin, kabinén dhe kutiné e votimit.

Rasti i pérdoruesit té karriges me rrota, kérkesa e té cilit pér zhvendosjen e gendrés nuk u mor parasysh dhe
gé u ngrit fizikisht nga stafi, tregon mungesén e njé mekanizmi efektiv pér korrigjimin paraprak té problemit.
E drejta formale pér té kérkuar pérshtatje nuk shogérohej me regjistrim, afat, pérgjigje dhe garanci pér
zbatim.

Nga pérshtatja me kérkesé te pérmbushja proaktive

Njé nga boshlléget kryesore éshté se pérgjegjésia pér identifikimin dhe kérkimin e pérshtatjes i mbetet
shpesh veté personit me aftési té kufizuara. Zgjedhési duhet té kontrollojé gendrén, té gjejé institucionin
pérgjegjés dhe té kérkojé zhvendosje ose ndihmé.

Kjo gasje favorizon personat gé kané informacion, kontakte, mbéshtetje familjare ose lidhje me organizatat.
Personat mé té izoluar ose me véshtirési né komunikim mund té mos diné se ku té drejtohen dhe té mos
kérkojné fare pérshtatje.

Zbatimi i barabarté kérkon qé institucionet té identifikojné paraprakisht pengesat dhe nevojat, pa pritur qé
secili zgjedhés té paragesé kérkesé individuale. Kérkesa individuale duhet té mbetet njé mundési shtesé, jo
mekanizmi kryesor pér garantimin e aksesit.

Nga prania e materialeve te pérdorimi i tyre

Kuadri parashikon mjete té posacme pér personat gé nuk shikojné, por evidenca tregon se kéto materiale
mund té mungojné, té mbeten té papérdorura ose té mos pérputhen me fletén e votimit.

Kétu hendeku nuk éshté vetém ndérmjet rregullit dhe shpérndarjes, por ndérmjet shpérndarjes dhe
pérdorimit efektiv. Institucioni mund té raportojé se materiali éshté prodhuar dhe dérguar, por zgjedhési
mund té mos informohet pér ekzistencén e tij ose komisioneri mund té mos dijé si ta pérdoré.

Gjithashtu, kufizimi i mjeteve te Braille nuk u pérgjigjet té gjithé personave me démtim té shikimit. Personat
gé e humbin shikimin né moshé té rritur mund té mos e pérdorin kété alfabet. Mungesa e alternativave audio
dhe teknologjike tregon se kuadri i zbatimit nuk pasqyron plotésisht larminé e nevojave.

Nga votimi i asistuar te votimi i pavarur

Votimi i asistuar éshté njé pérshtatje e nevojshme, por nuk duhet té béhet zgjidhja e vetme pér ¢do person
gé pérballet me pengesé. Evidenca tregon se mungesa e materialeve, informacionit ose kabinés sé pérshtatur
mund ta detyrojé zgjedhésin té votojé me ndihmé edhe kur, me mjetin e duhur, do té mund té votonte né
ményré té pavarur.

Kuadri pérgendrohet te rregullimi i asistencés, por nuk krijon gjithmoné garanci té mjaftueshme pér
zvogélimin e nevojés pér té. Kjo e Ié zgjedhésin né njé pozité ku fshehtésia varet nga integriteti i personit
asistues.

Evidenca pér mospranimin e shogéruesit té zgjedhur dhe zévendésimin e tij me komisioner ose vézhgues
tregon gjithashtu zbatim té ndryshém té procedurés. Mungesa e udhézimeve praktike dhe e njé mekanizmi
ndérhyrjeje té menjéhershme mund té ¢ojé né cenimin e sé drejtés pér té zgjedhur personin asistues.

Nga asistenca te mbéshtetja né vendimmarrje

Kuadri dhe praktika duhet té dallojné ndérmjet mbéshtetjes sé personit pér té shprehur vullnetin e tij dhe
vendimmarrjes né emeér té tij. Ky dallim éshté vecanérisht i réndésishém pér personat me aftési té kufizuara
intelektuale ose psikosociale.

Materialet né gjuhé té thjeshté, shpjegimi neutral dhe koha e mjaftueshme pér té kuptuar alternativat mund
ta zvogélojné nevojén gé familjari ose kujdestari té interpretojé procesin. Né mungesé té kétyre masave,
familjari mund ta zévendésojé vendimin e personit, duke e paraqitur kété si ndihmé ose kujdes.
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Boshlléku géndron te mungesa e standardeve té garta pér mbéshtetjen né vendimmarrje gjaté informimit
dhe votimit, si dhe te mungesa e trajnimit té administratés pér té dalluar mbéshtetjen nga kontrolli.
Nga informacioni i pérgjithshém te komunikimi i aksesueshém

Informacioni zgjedhor publikohet né televizion, internet, materiale té shtypura dhe kanale té tjera, por kjo
nuk garanton qé ai éshté i pérdorshém nga personat me aftési té kufizuara.
Mungesa e njé standardi té detyrueshém dhe té njétrajtshém pér Braille, audio, gjuhén e shenjave, titrimin,
shkronjat e médha, kontrastin dhe formatin e lehté pér t'u lexuar dhe kuptuar krijon zbatim té pjesshém dhe
sporadik.
Informacioni i aksesueshém duhet té mbulojé jo vetém edukimin e pérgjithshém té zgjedhésve, por edhe:

e kandidatét dhe programet;

vendndodhjen dhe aksesueshmériné e gendrés;
mjetet ndihmése né dispozicion;

ményrén e kérkimit té pérshtatjes;

rregullat e votimit té asistuar;

mekanizmat dhe afatet e ankesés.

Boshlléku né informacionin e aksesueshém vazhdon edhe gjaté fushatés. Partité dhe kandidatét nuk kané
njé standard té njétrajtshém pér komunikimin e aksesueshém, konsultimin me personat me aftési té
kufizuara dhe organizimin e aktiviteteve né mjedise té pérdorshme nga té gjithé.

Nga mbrojtja e votés te parandalimi i varésisé

Kuadri kundér korrupsionit pérgendrohet kryesisht te ndalimi dhe ndéshkimi i blerjes, presionit ose
tjetérsimit té votés. Evidenca tregon se, pér personat me aftési té kufizuara, parandalimi duhet té adresojé
edhe kushtet gé krijojné varési.

Mungesa e transportit neutral, informacionit té drejtpérdrejté dhe mjeteve pér votim té pavarur e bén
personin té varur nga aktoré qé mund té kené interes politik. Kjo varési nuk pérbén automatikisht korrupsion,
por krijon mundési pér ndikim dhe klientelizém.

Pér kété arsye, zbatimi i politikave kundér korrupsionit duhet té pérfshijé aksesueshmériné si masé
parandaluese dhe jo vetém si ¢éshtje sociale ose teknike.

6.2 Pérgjegjésité institucionale

Gjetjet tregojné se njé pjesé e problematikave vazhdon pér shkak se pérgjegjésité jané té ndara ndérmjet
disa institucioneve dhe nuk formojné gjithmoné njé zinxhir té garté zbatimi dhe llogaridhénieje.

KQZ-ja, bashkité, njésité administrative, administratorét e ndértesave, komisionet zgjedhore dhe strukturat
e tjera mund té kené secila njé pjesé té pérgjegjésisé. Megjithaté, pér zgjedhésin nuk éshté gjithmoné e qarté
se kush duhet ta identifikojé pengesén, kush duhet ta financojé zgjidhjen, kush duhet ta zbatojé dhe ku duhet
té béhet ankesa kur masa mungon.

Roli i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
KQZ-ja ka rol gendror né vendosjen e standardeve, pérgatitjen e udhézimeve, sigurimin e materialeve,
trajnimin e administratés zgjedhore dhe informimin e zgjedhésve. Megjithaté, evidenca tregon nevojén pér
ta forcuar rolin e saj né verifikimin e zbatimit dhe jo vetém né hartimin ose shpérndarjen e masave.
Boshlléget e evidentuara pérfshijné:

® mungesén e njé sistemi publik pér certifikimin e aksesueshmérisé sé gendrave;

e kontroll té pamjaftueshém té pérputhshmérisé sé shablloneve me fletén pérfundimtare;
® mungesén e alternativave pér personat gé nuk pérdorin Braille;
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trajnim jo té njétrajtshém dhe jo gjithmoné praktik té komisioneréve;
informacion té paploté mbi ményrén e kérkimit té pérshtatjeve;
mungesén e njé mekanizmi té dukshém pér reagim té shpejté ditén e votimit;

té dhéna té kufizuara mbi pérdorimin e mjeteve dhe votimin e asistuar.

Roli mbikéqyrés duhet té shtrihet te kontrolli nése gendra, materiali dhe procedura funksionojné realisht pér
pérdoruesin.

Roli i pushtetit vendor
Bashkité dhe njésité administrative kané rol té drejtpérdrejté né ndértesat publike, pércaktimin ose
propozimin e ambienteve, realizimin e pérshtatjeve dhe komunikimin me qytetarét.
Evidenca tregon raste kur:
e gendratishin vendosur né kate té sipérme;
rampat mungonin ose ishin jashté standardit;
kérkesat pér zhvendosje nuk ishin marré parasysh;

zgjedhésit nuk kishin informacion mbi institucionin pérgjegjés;

mungonte transporti i aksesueshém dhe neutral.

Boshlléku kryesor éshté mungesa e njé procedure té standardizuar qé e detyron pushtetin vendor té
kontrollojé gendrat, té hartojé plan korrigjues, té dokumentojé realizimin dhe t’ia raportojé rezultatin KQZ-
sé dhe publikut.

Pushteti vendor administron gjithashtu shérbime dhe pérfitime qé mund té krijojné varési ekonomike. Pér
kété arsye, kérkohet ndarje e qarté ndérmjet administrimit té ndihmés sociale dhe aktivitetit zgjedhor, si dhe
mbrojtje e té dhénave té pérfituesve nga pérdorimi pér shénjestrim politik.

Roli i administratés zgjedhore
Komisionet e gendrave té votimit jané pika ku zgjedhési pérballet drejtpérdrejt me zbatimin e rregullave.
Edhe njé standard i miré mund té déshtojé nése komisioneri nuk njeh mjetin, procedurén ose ményrén e
komunikimit.
Gjetjet tregojné nevojén pér té shmangur varésiné nga interpretimi individual. Komisionerét duhet té kené
udhézime té garta pér:
® organizimin e hapésirés;
pérdorimin e materialeve ndihmése;
komunikimin me lloje té ndryshme té aftésisé sé kufizuar;
respektimin e zgjedhjes sé asistuesit;
ruajtjen e fshehtésisé;

dokumentimin e incidentit;

njoftimin e strukturés pérgjegjése.

Boshlléku nuk lidhet vetém me pérmbajtjen e trajnimit, por edhe me mungesén e testimit té njohurive dhe
pérgjegjésisé kur procedura nuk zbatohet.

Roli i partive politike dhe kandidatéve

Partité dhe kandidatét kané pérgjegjési pér ta béré komunikimin, aktivitetet dhe programet e tyre té
aksesueshme. Ata duhet gjithashtu ta ndajné qarté aktivitetin politik nga shpérndarja e ndihmés, transportit
ose shérbimeve.
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Evidenca tregon se personat me aftési té kufizuara trajtohen shpesh si pérfitues té premtimeve dhe jo si
gytetaré gé kérkojné politika, buxhete dhe llogaridhénie. Mungesa e rregullave té garta mbi transportin
politik, pérdorimin e té dhénave té pérfituesve dhe konfliktin e interesit krijon hapésiré pér klientelizém.
Njé rrezik i vecanté shfaget kur kandidati ka rol profesional ose ndikim té perceptuar mbi vlerésimet
mjekésore, pagesat ose shérbimet. Né kéto raste kérkohen masa té qarta pér deklarimin dhe menaxhimin e
konfliktit té interesit.

Roli i organizatave té personave me aftési té kufizuara
Organizatat shérbejné shpesh si burim informacioni, mbéshtetje pér paragitjen e ankesave dhe ndérmjetés
me institucionet. Ato kané gjithashtu njohuri praktike pér ményrén se si pérdoren materialet dhe pérshtatjet.
Megjithaté, pérgjegjésia institucionale nuk duhet té zhvendoset te organizatat. Aksesi né informacion dhe
mekanizmat e ankesés duhet té garantohet edhe pér personat gé nuk jané anétaré té njé organizate.
Organizatat duhet té pérfshihen né:

e hartimin e standardeve;

testimin e materialeve;

auditimin e gendrave;

monitorimin e votimit té asistuar;
vlerésimin e mekanizmave té raportimit;
analizimin e té dhénave;

hartimin e masave korrigjuese.

Pérfshirja e tyre duhet té jeté e strukturuar dhe e dokumentuar dhe jo vetém konsultim formal pasi masat
jané miratuar.

Mungesa e njé mekanizmi koordinues
Evidenca tregon nevojén pér njé mekanizém té qarté koordinimi ndérmjet KQZ-s&, pushtetit vendor,
administratés zgjedhore dhe organizatave té personave me aftési té kufizuara, i pércaktuar ky né Kodin
Zgjedhor apo né njé akt nénligjor né zbatim té tij.
Pa koordinim, njé gendér mund té miratohet pa kontroll té ploté, bashkia mund té mos realizojé pérshtatjen,
komisioni mund té mos keté mjetet ose trajnimin dhe ankesa mund té kalojé nga njé institucion te tjetri.
Njé mekanizém funksional duhet té pércaktojé:

e detyrén e secilit institucion;

afatin pér pérmbushjen e saj;
meényrén e raportimit;
institucionin gé verifikon;
procedurén e pérshkallézimit;

masén korrigjuese;

pérgjegjésiné né rast moszbatimi.

6.3 Té dhénat, monitorimi dhe llogaridhénia

Mungesa e té dhénave té plota dhe té krahasueshme éshté njé nga boshlléget kryesore té evidentuara. Pa
informacion mbi numrin e zgjedhésve qé kérkojné pérshtatje, gendrat e aksesueshme, pérdorimin e mjeteve,
votimin e asistuar dhe ankesat, institucionet nuk mund té planifikojné masa té synuara dhe publiku nuk mund
té vlerésojé rezultatet.

Té dhénat e ndara
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Té dhénat duhet té mundésojné analizé sipas:
e gjinisé;
moshés;
llojit té aftésisé sé kufizuar ose pengesés;
vendbanimit urban ose rural;
llojit té pérshtatjes sé kérkuar;
meényrés sé votimit;

llojit té incidentit ose ankesés.

Evidenca e kétij dokumenti kishte té dhéna té plota sipas gjinisé pér fokus-grupet, por jo sipas moshés pér té
gjithé pjesémarrésit. Mungesa e kétij informacioni e kufizoi analizén e posagme pér té rinjté.

Edhe institucionet duhet té shmangin mbledhjen e té dhénave vetém né formé agregate. Pa ndarje sipas
gjinisé dhe moshés, cenueshméria e grave, vajzave dhe té rinjve mund té mbetet e padukshme.

Né té njéjtén kohé, mbledhja e té dhénave duhet té respektojé privatésiné. Té dhénat mbi aftésiné e kufizuar
dhe pérfitimet sociale nuk duhet té pérdoren nga partité, kandidatét ose ndérmjetésit pér shénjestrim politik.

Monitorimi i aksesueshmérisé reale
Monitorimi nuk duhet té kufizohet te pyetja nése gendra ka rampé ose nése materiali éshté shpérndaré.
Duhet té verifikohet:

® nése rampa éshté sipas standardit dhe e pérdorshme;

nése personi mund té ndjeké té gjithé itinerarin pa pengesg;
nése kabina dhe kutia jané té pérshtatura;

nése informacioni éshté né formatet e nevojshme;

nése shablloni pérputhet me fletén pérfundimtare;

nése komisioneri e njeh dhe e pérdor mjetin;

nése zgjedhési e ka marré realisht shérbimin.

Monitorimi duhet té zhvillohet pérpara dités sé votimit, gjaté procesit dhe pas zgjedhjeve. Kontrolli paraprak
mundéson korrigjimin, monitorimi gjaté votimit evidenton zbatimin, ndérsa vlerésimi paszgjedhor identifikon
modelet dhe masat e nevojshme pér procesin e ardhshém.

Personat me aftési té kufizuara duhet té pérfshihen si monitorues dhe testues. Pérdorshméria nuk mund té
vlerésohet plotésisht vetém népérmjet kontrollit administrativ.

Transparenca e fondeve dhe prokurimit
Pjesémarrésit dhe disa pérfagésues organizatash nuk kishin informacion té garté mbi fondet e
aksesueshmérisé, ményrén e administrimit, materialet e prokuruara dhe shpérndarjen e tyre.
Pér té mundésuar llogaridhénien duhet té publikohen:
® buxheti pér masat e aksesueshmérisé;

e standardet dhe specifikimet teknike;
® sasité e materialeve té prokuruara;
e shpérndarja sipas gendrave;

e rezultatet e testimit;

® numriimaterialeve té pérdorura;

e problematikat e evidentuara;
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e masat korrigjuese.

Publikimi i té dhénave duhet té béhet né formate té aksesueshme dhe té kuptueshme. Transparenca
financiare nuk ka vleré té ploté nése personat e prekur nuk mund ta pérdorin informacionin.

Té dhénat mbi votimin e asistuar
Votimi i asistuar kérkon monitorim qé ruan ekuilibrin ndérmjet llogaridhénies dhe fshehtésisé. Nuk duhet té
regjistrohet preferenca politike ose informacion i panevojshém shéndetésor. Megjithaté, institucionet duhet
té diné:

® sa persona pérdorén asistencé;
né sa raste u refuzua asistuesi i zgjedhur;
¢faré problematikash procedurale u raportuan;

né cilat gendra u evidentuan incidente;

¢faré mase u mor.

Kéto té dhéna duhet té publikohen né formé té anonimizuar dhe té agreguar. Qéllimi nuk éshté identifikimi
i votuesit, por vlerésimi i funksionimit té procedurés.

Monitorimi i ankesave
Numri i ulét i ankesave nuk duhet té interpretohet automatikisht si mungesé problematikash. Gjetjet
tregojné se mosnjohja e procedurés, frika nga pasojat, varésia nga personi asistues dhe mosbesimi te
institucionet mund té ¢cojné né nénraportim.
Institucionet duhet té mbledhin dhe publikojné té dhéna mbi:

® numrin e kérkesave pér pérshtatje;

numrin dhe llojin e ankesave;
meényrén e paragitjes;
institucionin gé i trajtoi;
kohén e reagimit;

masén e marre;

rezultatin pér ankuesin;
rastet e pérséritura;

masat sistemike té ndérmarra.

Té dhénat duhet té ndahen sipas llojit té pengesés dhe, kur éshté e sigurt, sipas gjinis€, moshés dhe
vendbanimit. Ato duhet té anonimizohen pér té mbrojtur personin nga identifikimi dhe hakmarrja.

Gjurmueshmeéria e kérkesave dhe ankesave
Njé boshllék i réndésishém éshté mungesa e gjurmueshmérisé. Kérkesat e béra me telefon ose pérmes
komunikimeve informale mund té mos regjistrohen dhe té mos marrin pérgjigje.
Cdo kérkesé ose ankesé duhet té keté:
® numér reference;

e daté regjistrimi;

e institucion dhe person pérgjegjés;
e afat pér pérgjigje;

e informacion mbi ecuring;
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e vendim ose masé té dokumentuar;
® mundési ankimi ose pérshkallézimi.

Kjo e zhvendos procesin nga favori dhe ndérmjetésimi te njé e drejté e zbatueshme dhe e kontrollueshme.

Monitorimi i pavarur

Vetéraportimi institucional nuk mjafton pér té vlerésuar aksesueshmériné dhe integritetin. Nevojitet
monitorim i pavarur nga organizatat e personave me aftési té kufizuara dhe organizatat e shogérisé civile.
Monitorimi duhet té pérfshijé jo vetém praniné e masés, por pérdorimin e saj. Pér shembull, nuk mjafton té
shénohet se né gendér kishte shabllon; duhet té verifikohet nése komisioneri e ofroi, nése ai pérputhej me
fletén dhe nése zgjedhési mundi ta pérdorte.

Rezultatet e monitorimit duhet té diskutohen me institucionet dhe té shogérohen me plan veprimi, afate
dhe raportim mbi zbatimin e rekomandimeve.

Llogaridhénia dhe masat korrigjuese
Llogaridhénia kérkon mé shumé sesa identifikimin e problemit. Duhet té pércaktohet se ¢faré ndodh kur:
® njé gendér miratohet pa gené e aksesueshme;

njé rampé e financuar nuk pérmbush standardet;
njé shabllon nuk pérputhet me fletén;

materiali nuk shpérndahet ose nuk pérdoret;
komisioneri nuk respekton procedurén;

kérkesa pér pérshtatje nuk merr pérgjigje;
ankesa nuk trajtohet brenda afatit;

njé aktor publik lidh shérbimin ose pérfitimin me mbéshtetjen politike.

Pér secilin rast duhet té keté masé korrigjuese, institucion pérgjegjés dhe mekanizém pér té parandaluar
pérséritjen. Kur problemi buron nga pakujdesia, mungesa e trajnimit, keqadministrimi ose shkelja e
géllimshme, pérgjigjja institucionale duhet té jeté e diferencuar, por gjithmoné e dokumentuar.

Vlerésimi i boshlléqgeve
Evidenca tregon se problemi kryesor nuk éshté mungesa e ploté e kuadrit, por zbatimi i pabarabarté,
pérgjegjésité e fragmentuara dhe monitorimi gé mat praniné formale té masave mé shumé sesa
pérdorshmériné e tyre.
Njé politiké efektive duhet ta zhvendosé sistemin:

® nga pérshtatja me kérkesé te pérmbushja proaktive;

® nga prania formale te pérdorshméria reale;
e nga ndihma e improvizuar te shérbimi i standardizuar;

® nga pérgjegjésité e shpérndara te zinxhiri i garté institucional;

® nga té dhénat e pérgjithshme te té dhénat e ndara dhe té mbrojtura;

® nga ankesa e pagjurmueshme te mekanizmi me afat dhe rezultat;

e nga konsultimi formal te bashképrojektimi me personat me aftési té kufizuara.

Mbyllja e kétyre boshllégeve éshté e nevojshme jo vetém pér pérmbushjen e standardeve té
aksesueshmeérisé, por edhe pér zvogélimin e varésisé dhe té hapésirés pér presion, klientelizém, favorizim
dhe mosraportim.
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7. Rekomandime politike dhe institucionale
Rekomandimet e méposhtme burojné drejtpérdrejt nga gjetjet e fokus-grupeve dhe intervistave té thelluara.
Ato synojné té zvogélojné barrierat qé krijojné varési, té mbrojné fshehtésiné dhe autonominé e votés dhe
té kufizojné hapésirén pér presion, klientelizém, favorizim dhe mosraportim.
Rekomandimet jané ndaré sipas aktoréve pérgjegjés. Afatet e propozuara lidhen me ciklin zgjedhor:

e prioritet i menjéhershém: masa qé duhet té fillojné pa pritur shpalljen e zgjedhjeve;

® pérpara zgjedhjeve: masa gé duhet té pérfundojné pérpara miratimit té gendrave, prodhimit té

materialeve ose fillimit té fushatés;
e gjaté procesit zgjedhor: masa pér zbatim dhe reagim té menjéhershém,;
® pas zgjedhjeve: masa pér analizé, raportim dhe korrigjim.

7.1 Pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve
1. Té miratojé njé standard té detyrueshém pér aksesueshmériné e gendrave té votimit
KQZ-ja duhet té hartojé, né konsultim me organizatat e personave me aftési té kufizuara, njé instrument té
njétrajtshém pér vlerésimin e aksesueshmérisé sé ¢do gendre votimi. Instrumenti duhet té kontrollojé té
gjithé itinerarin e zgjedhésit dhe jo vetém praniné e njé rampe.
Kontrolli duhet té pérfshijé:
® rrugén e mbérritjes dhe hyrjen;
shkallét, rampén dhe pjerrésiné e saj;
gjerésiné e dyerve dhe korridoreve;
katin ku ndodhet gendra;
hapésirén pér lévizjen me karrige me rrota;
lartésiné dhe pérdorshmériné e dhomés sé fshehté;
aksesin te kutia e votimit;
ndrigimin, kontrastin dhe sinjalistikén;
mundésiné pér komunikim dhe orientim;

masat e emergjencés.

Njé gendér gé nuk pérmbush standardin duhet té zhvendoset ose té keté njé plan korrigjues me afat,
pérgjegjési dhe verifikim pérpara miratimit pérfundimtar.

Prioriteti: i larté.

Afati: standardi té miratohet jo mé voné se 12 muaj pérpara zgjedhjeve; kontrolli té pérfundojé pérpara
caktimit pérfundimtar té gendrave.

2. Té krijojé njé sistem auditimi dhe certifikimi té gendrave

Vetédeklarimi i aksesueshmérisé nga institucioni qé administron ndértesén nuk éshté i mjaftueshém. Cdo
gendér duhet té kontrollohet fizikisht dhe rezultati té dokumentohet me njé formular standard, fotografi,
daté, emrin e strukturés kontrolluese dhe masat qé duhen marré.

Auditimi duhet té pérfshijé persona me aftési té kufizuara si testues té pérdorshmeérisé. Certifikimi nuk duhet
té tregojé vetém nése njé gendér éshté “e aksesueshme” ose “e paaksesueshme”, por cilat elemente
pérmbushen dhe cilat mbeten problematike.
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Prioriteti: i larté.
Afati: kontrolli fillestar té pérfundojé té paktén gjashté muaj pérpara zgjedhjeve; rikontrolli pas ndérhyrjeve
té pérfundojé pérpara miratimit pérfundimtar.

3. Té publikojé njé regjistér té aksesueshém té gendrave té votimit
KQZ-ja duhet té publikojé informacion té verifikuar pér ¢cdo gendér votimi, duke pérfshiré:
e adresén dhe katin;

praniné dhe pérdorshmériné e rampés;
ekzistencén e ashensorit, kur éshté i nevojshém;
pérshtatshmériné e dhomeés sé fshehtg;

mjetet ndihmése qé do té jené né dispozicion;
kontaktin pér té kérkuar pérshtatje;

alternativén e ofruar kur gendra nuk éshté plotésisht e aksesueshme.

Regjistri duhet té jeté i pérdorshém me lexues ekrani, né gjuhé té thjeshté dhe i disponueshém edhe pérmes
telefonit ose kanaleve té tjera pér personat gé nuk pérdorin internetin.

Prioriteti: i larté.

Afati: té publikohet té paktén 90 dité pérpara zgjedhjeve dhe té pérditésohet sa heré ndryshon njé gendér
ose maseé.

4. Té krijojé njé proceduré té gjurmueshme pér kérkesat pér pérshtatje
Zgjedhésit duhet té kené mundési té kérkojné zhvendosjen e gendrés, njé mjet ndihmés ose pérshtatje tjetér
pérmes telefonit, formularit elektronik, mesazhit, postés ose paragitjes fizike.
Cdo kérkesé duhet:
e té regjistrohet;

té marré numeér reference;
t'i caktohet institucionit pérgjegjés;

o

o

o té keté afat pér pérgjigje;

e té shogérohet me njoftim mbi masén e marré;
[

té keté mundési pér pérshkallézim nése nuk zgjidhet.

Kérkesat e béra me telefon nuk duhet té mbeten komunikime informale pa gjurmé administrative.
Prioriteti: i larté.
Afati: procedura té jeté funksionale jo mé voné se gjashté muaj pérpara zgjedhjeve.

5. Té zhvillojé njé paketé té ploté informacioni zgjedhor né formate té aksesueshme
Informacioni duhet té pérfshijé jo vetém ményrén e votimit, por edhe afatet, gendrat, pérshtatjet, votimin e
asistuar, mjetet ndihmése dhe procedurat e ankesés.
Paketa duhet té ofrohet né:
e Braille;

audio;

format digjital té pérdorshém me lexues ekrani;
gjuhén e shenjave;

video me titrim;

shkronja té médha dhe kontrast té larté;
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e format té lehté pér t'u lexuar dhe kuptuar.

Materialet duhet té publikohen né té njéjtén kohé me informacionin standard, jo mé voné dhe vetém si
shtesé.

Prioriteti: i larté.

Afati: formatet dhe modelet té pérgatiten menjéheré; materialet pér zgjedhjet konkrete té publikohen
pérpara fillimit té fushatés.

6. Té testojé materialet dhe mjetet ndihmése me pérdoruesit pérpara prodhimit
Cdo shabllon Braille ose taktil duhet:
e té testohet kundrejt fletés pérfundimtare té votimit;

té kontrollohet pas prodhimit;
té verifikohet pér secilén zoné ku fleta ka pérmbajtje ose renditje té ndryshme;
té provohet nga persona gé e pérdorin mjetin;

té shogérohet me udhézim praktik pér komisionerét.

Testimi duhet té pérfshijé edhe persona qé nuk e pérdorin Braille, né ményré gé té zhvillohen alternativa
audio, taktike ose teknologjike.

Prioriteti: kritik.

Afati: testimi té pérfundojé pérpara prodhimit masiv; kontrolli i cilésisé té realizohet pas prodhimit dhe
pérpara shpérndarijes.

7. Té standardizojé votimin e asistuar dhe mbéshtetjen né vendimmarrje
KQZ-ja duhet té hartojé njé protokoll praktik dhe té kuptueshém gé garanton:
e zgjedhjen e liré té personit asistues;

ndalimin e zévendésimit té asistuesit me komisioner ose vézhgues;

mbrojtjen e fshehtésisé;

ndalimin e orientimit ose shénimit té votés né kundérshtim me vullnetin e zgjedhésit;
mbéshtetjen e personit pér té marré vendim pa e zévendésuar vendimin e tij;
dokumentimin vetém té faktit té asistencés dhe respektimit té procedurés;

ndérhyrjen e menjéhershme né rast mosmarréveshjeje.

Udhézimi duhet té jeté i disponueshém edhe pér zgjedhésit, né format té aksesueshém, gé ata té njohin té
drejtat e tyre pérpara se té paraqgiten né gendér.

Prioriteti: i larté.

Afati: protokolli té& miratohet dhe publikohet té paktén gjashté muaj pérpara zgjedhjeve.

8. Té vendosé trajnim praktik dhe testim té detyrueshém pér administratén zgjedhore
Trajnimi duhet té pérfshijé ushtrime dhe simulime praktike mbi:

® organizimin e gendrés;

e pérdorimin e shablloneve dhe mjeteve ndihmése;

e komunikimin me personat gé nuk shikojné ose nuk dégjojné;

e komunikimin né gjuhé té thjeshté;

® votimin e asistuar;

e zgjedhjen e shogéruesit;
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e mbrojtjen e fshehtésisé;
e identifikimin e ndikimit té padrejté;
o dokumentimin dhe raportimin e incidenteve.

Pérfundimi me sukses i testit duhet té jeté kusht pér ushtrimin e detyrés. KQZ-ja duhet té mbledhé té dhéna
mbi pjesémarrjen, rezultatet e testimit dhe nevojén pér ritrajnim.

Prioriteti: i larté.

Afati: pérpara emérimit ose fillimit té detyrés né komisionet zgjedhore.

9. Té krijojé njé mekanizém shuméformatesh pér ankesat dhe reagimin e shpejté
Mekanizmi duhet té pranojé raportime pérmes:
e telefonit;

mesazhit;

formularit elektronik té aksesueshém;
videos né gjuhén e shenjave;
paragqitjes fizike;

njé personi ose organizate té autorizuar nga zgjedhési.

Duhet té ekzistojé njé kanal i posagém pér ndérhyrje gjaté dités sé votimit, kur problemi mund té zgjidhet
pérpara pérfundimit té procesit. Cdo raportim duhet té marré numér reference dhe ankuesi duhet té
informohet mbi trajtimin dhe rezultatin.

Mekanizmi duhet té lidhet me platformat dhe strukturat ekzistuese té raportimit, pérfshiré mundésiné e
referimit té rasteve té korrupsionit te Integrity Desk Albania dhe institucionet kompetente.

Prioriteti: i larté.

Afati: sistemi té testohet dhe té béhet funksional té paktén tre muaj pérpara zgjedhjeve.

10. Té€ publikojé buxhetin, prokurimet dhe pérdorimin e burimeve té aksesueshmérisé
KQZ-ja duhet té publikojé né format té aksesueshém:
e buxhetin e planifikuar;

specifikimet teknike;

sasité e prokuruara;
shpérndarjen e materialeve;
rezultatet e testimit;

numrin e gendrave té pajisura;
pérdorimin e mjeteve;

incidentet dhe masat korrigjuese.

Kjo do té mundésojé monitorimin nése fondet dhe materialet e parashikuara pérkthehen né shérbime reale
pér zgjedhésit.

Prioriteti: i mesém dhe i vazhdueshém.

Afati: publikim pérpara zgjedhjeve dhe raport pérfundimtar brenda 90 ditéve pas tyre.

11. Té pérfshijé organizatat e personave me aftési té kufizuara né té gjitha fazat

Pérfshirja duhet té realizohet gjaté:
e hartimit té standardeve;
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testimit té materialeve;

trajnimit té komisioneréve;

kontrollit té gendrave;

vlerésimit té mekanizmave té ankesés;
analizimit té té dhénave;

hartimit té raportit paszgjedhor.

Konsultimi duhet té dokumentojé propozimet e marra, ményrén se si jané reflektuar dhe arsyet pér
propozimet gé nuk jané pranuar.
Prioriteti: i menjéhershém dhe i vazhdueshém.

7.2 Pér bashkité dhe pushtetin vendor
1. Té kryejné inventarizimin e ndértesave qé pérdoren ose mund té pérdoren si gendra votimi
Cdo bashki duhet té keté njé inventar té pérditésuar té ndértesave publike, ku té evidentohen kushtet e
aksesueshmeérisé, nevojat pér ndérhyrje, kostoja dhe afati.
Ndértesat me pengesa té pakorrigjueshme nuk duhet té propozohen si gendra votimi kur ekziston alternativé
e aksesueshme.
Prioriteti: i larté.
Afati: inventarizimi té pérfundojé té paktén 12 muaj pérpara zgjedhjeve dhe té pérditésohet ¢do vit.
2. Té pérfshijné aksesueshmériné zgjedhore né planifikimin dhe buxhetimin vendor
Ndérhyrjet nuk duhet té realizohen vetém né javét pérpara zgjedhjeve. Bashkité duhet té parashikojné né
buxhetet vjetore:
e rampa dhe hyrje sipas standardeve;

ashensoré ose platforma, kur jané té nevojshme;
sinjalistiké té aksesueshme;

pérshtatjen e tualeteve dhe hapésirave té brendshme;
mirémbajtjen e ndérhyrjeve;

transport té aksesueshém.

Kéto investime pérmirésojné aksesin né ndértesat publike edhe jashté periudhés zgjedhore.
Prioriteti: i larté dhe afatmesém.
Afati: té pérfshihen né ciklin e ardhshém té buxhetimit vendor.
3. Té hartojné dhe zbatojné plane korrigjuese pér ¢do gendér
Pér ¢do pengesé té evidentuar duhet té pércaktohen:
® ndérhyrja e nevojshme;
struktura pérgjegjése;
buxheti;
kontraktori ose njésia zbatuese;

afati;

ményra e verifikimit;
e alternativa nése ndérhyrja nuk pérfundon.
Realizimi duhet té kontrollohet fizikisht dhe jo vetém népérmjet dokumenteve té punimeve.

Prioriteti: i larté.
Afati: pérpara miratimit pérfundimtar té gendrés.
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4. Té krijojné pika kontakti pér kérkesat e aksesueshmérisé
Cdo bashki ose njési administrative duhet té caktojé njé person ose strukturé pérgjegjése pér marrjen dhe
ndjekjen e kérkesave. Informacioni i kontaktit duhet té publikohet né formate té aksesueshme.
Pika e kontaktit duhet té koordinojé me KQZ-né, administratorét e ndértesave dhe strukturat teknike dhe t’i
japé gytetarit pérgjigje té dokumentuar.
Prioriteti: i larté.
Afati: jo mé voné se gjashté muaj pérpara zgjedhjeve.
5. Té organizojné transport neutral dhe té aksesueshém
Bashkité duhet té vlerésojné nevojén pér transport, vecanérisht né zonat rurale dhe pér personat me
véshtirési né lévizje.
Shérbimi duhet:
e té ofrohet sipas kritereve té publikuara;

té jeté i aksesueshém pér pérdoruesit e karrocave;
té rezervohet né disa ményra;

té mos administrohet nga partité ose kandidatét;
té mos shogérohet me komunikim politik;

té keté té dhéna té anonimizuara mbi pérdorimin.

Prioriteti: i larté.
Afati: plani té miratohet pérpara fillimit té fushatés dhe shérbimi té jeté funksional ditén e votimit.
6. Té ndajné administrimin e pérfitimeve sociale nga aktiviteti zgjedhor
Bashkité duhet té garantojné qé ndihma ekonomike, pakot ushgimore, transporti social dhe shérbimet e
tjera:
té jepen sipas kritereve té publikuara;
té mos shogérohen me mesazhe partiake;

[ ]

o

® té mos paragiten si favore té kandidatéve;

® té mos pérdoren pér kérkimin e mbéshtetjes;
[

té mos pérgendrohen né ményré té pajustifikuar né periudhén zgjedhore.

Punonjésit duhet té informohen mbi detyrimin pér neutralitet dhe rastet e dyshuara duhet té raportohen.
Prioriteti: kritik dhe i vazhdueshém.
7. Té mbrojné té dhénat e pérfituesve nga pérdorimi politik
Listat e personave qé marrin pagesa, ndihmé ekonomike ose shérbime nuk duhet té pérdoren pér kontakte
partiake, shpérndarje selektive té ndihmés ose shénjestrim elektoral.
Bashkité duhet té vendosin kontroll mbi aksesin, gjurmé té pérdorimit dhe proceduré pér raportimin e
kegpérdorimit té té dhénave.
Prioriteti: kritik dhe i menjéhershém.
8. Té publikojné masat dhe realizimin e tyre
Pér cdo cikél zgjedhor, bashkité duhet té publikojné:
e qgendrat e kontrolluara;

e problematikat e evidentuara;
e ndérhyrjet e planifikuara;

e buxhetin;

e kontratat;

e masat e pérfunduara;
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e problematikat e pazgjidhura;
e alternativat e ofruara.

Informacioni duhet té jeté né formate té aksesueshme dhe té pérditésohet periodikisht.
Prioriteti: i mesém dhe i vazhdueshém.

7.3 Pér administratén zgjedhore dhe aktorét e tjeré relevanté
Pér administratén zgjedhore
1. Té kontrollojé gendrén pérpara hapjes
Komisioni duhet té verifikojé:
e hyrjen dhe itinerarin;

vendosjen e tavolinave;

hapésirén pér karrocat;

lartésiné e kabinés;

praniné dhe saktésiné e materialeve ndihmése;
sinjalistikén;

numrat e kontaktit pér ndérhyrje.

Problemet duhet té raportohen pérpara fillimit té votimit dhe jo pasi paragitet zgjedhési.
2. Té ofrojé informacion dhe mjete né ményré proaktive
Komisioneri nuk duhet té presé qé zgjedhési té njohé emrin e mjetit ose procedurén. Ai duhet ta informojé
né ményré neutrale mbi alternativat né dispozicion, pa supozuar automatikisht se personi ka nevojé pér
asistencé.
3. Té respektojé zgjedhjen e personit asistues
Komisioneri dhe vézhguesi nuk duhet té zévendésojné personin e zgjedhur nga votuesi, té orientohen mbi
preferencén ose té shénojné votén né emér té tij. Cdo mosmarréveshje duhet té raportohet menjéheré te
struktura pérgjegjése.
4. Té dokumentojé incidentet pa cenuar privatésiné
Duhet té regjistrohen lloji i pengesés, masa e kérkuar, reagimi dhe rezultati, por jo preferenca politike ose té
dhéna shéndetésore té panevojshme.
5. Té pérdoré mekanizmin e pérshkallézimit
Kur komisioni nuk mund ta zgjidhé problemin, ai duhet té keté njé kontakt té drejtpérdrejté dhe njé
proceduré pér té kérkuar ndérhyrje. Pérgjigjja “nuk mund té b&jmé asgjé” nuk duhet té konsiderohet reagim
i pranueshém institucional.
Pér partité politike dhe kandidatét
1. Té béjné fushatén dhe programet té aksesueshme
Partité duhet té ofrojné:

e materiale audio dhe digjitale té aksesueshme;

® gjuhén e shenjave dhe titrim;

e formate té lehta pér t'u lexuar dhe kuptuar;

e takime né mjedise fizikisht té aksesueshme;

e informacion té qarté mbi politikat pér personat me aftési té kufizuara.

2. Té konsultohen drejtpérdrejt me personat me aftési té kufizuara
Konsultimi duhet té béhet gjaté hartimit té programit dhe jo vetém gjaté prezantimit té tij. Céshtjet duhet té
pérkthehen né objektiva, buxhete, afate dhe tregues.
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3. Té ndajné mbéshtetjen sociale nga kérkesa pér voté
Partité dhe kandidatét nuk duhet té lidhin transportin, paketat, punésimin, pagesat ose shérbimet me
mbéshtetjen politike. Cdo transport i organizuar nga strukturat politike duhet té& monitorohet me kujdes pér
té shmangur orientimin dhe kontrollin e votés.
4. Té miratojné rregulla pér konfliktin e interesit
Kandidatét qé ushtrojné role profesionale ose administrative gé ndikojné mbi vlerésimet, pagesat dhe
shérbimet pér personat me aftési té kufizuara duhet ta deklarojné konfliktin e mundshém dhe té mos
pérdorin kété rol gjaté fushatés.
5. Té rrisin pérfagésimin politik
Partité duhet té krijojné mundési reale pér pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuara, vecanérisht
grave dhe té rinjve, né strukturat partiake, grupet e hartimit té programeve dhe listat e kandidatéve.
Pér institucionet gé administrojné pagesa dhe shérbime
Institucionet dhe profesionistét qé kané rol né vlerésimin mjekésor, pagesat e aftésisé sé kufizuar, ndihmén
ekonomike dhe shérbimet duhet:

® té ruajné neutralitetin;

® té mos kérkojné ose nénkuptojné mbéshtetje politike;

e téinformojné pérfituesit se e drejta nuk varet nga vota;

e té kené kanal konfidencial pér raportimin e presionit;

e té menaxhojné konfliktin e interesit;

® té hetojné rastet e pretenduara té kércénimit ose hakmarrijes.
Pér median
Media duhet:

® té pérdoré titrim dhe gjuhén e shenjave;

té prodhojé pérmbaijtje audio dhe digjitale té aksesueshme;

té paragesé informacion né gjuhé té kuptueshme;

té monitorojé premtimet dhe pérdorimin e ndihmés gjaté fushatés;

t'i trajtojé personat me aftési té kufizuara si votues, gytetaré dhe aktoré politiké dhe jo vetém si
pérfitues té ndihmés;
e té pérfshijé drejtpérdrejt zérat e grave dhe té rinjve me aftési té kufizuara.

7.4 Pér organizatat e shoqérisé civile dhe organizatat e personave me aftési té kufizuara
1. Té monitorojné aksesueshmériné pérpara dhe gjaté zgjedhjeve
Organizatat duhet té pérdorin njé instrument té pérbashkét pér té monitoruar gendrat dhe jo vetém praning,
por pérdorshmériné e masave. Rezultatet duhet t'u dérgohen institucioneve pér korrigjim pérpara zgjedhjeve
dhe té publikohen né formé té pérmbledhur.
Prioriteti: i larté dhe i vazhdueshém.
2. Té testojné informacionin dhe materialet zgjedhore
Personat me lloje té ndryshme té aftésisé sé kufizuar duhet té pérfshihen né testimin e:
e shablloneve Braille dhe taktike;

e materialeve audio;

e videove né gjuhén e shenjave;

e formateve té lehta pér t'u lexuar;
e fageve dhe formularéve digjitalé;
e mekanizmave té raportimit.
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Testimi duhet té dokumentojé problemin, ndryshimin e kérkuar dhe ményrén se si institucioni e ka adresuar.
3. Té ofrojné edukim qytetar dhe zgjedhor té aksesueshém
Edukimi duhet té pérfshijé:

e té drejtat zgjedhore;

votimin e asistuar;

dallimin ndérmjet ndihmés dhe orientimit;
blerjen e votés dhe klientelizmin;
konfliktin e interesit;

dokumentimin e sigurt;

pérdorimin e mekanizmave té raportimit;

mbrojtjen nga hakmarrja.

Vémendje e posacme duhet t'u kushtohet grave, vajzave, té rinjve, personave me aftési té kufizuara
intelektuale dhe personave né zonat rurale.
4. Té mbéshtesin dokumentimin dhe raportimin e rasteve
Organizatat duhet té pérdorin njé formular té standardizuar qgé dallon:
® pérvojén personale;
e rastin e vézhguar;
® rastin e raportuar nga njé person tjetér;
[

perceptimin ose vlerésimin profesional.

Me pélgimin e personit, organizata mund ta ndihmojé té paragesé ankesén, té mbledhé provat dhe té ndjeké
trajtimin. Té dhénat duhet té ruhen né ményré té sigurt dhe té anonimizohen né raportet publike.
5. Té promovojné pérdorimin e Integrity Desk Albania
Trajnimi duhet té jeté praktik dhe té pérfshijé pérdorimin real té platformés, identifikimin e llojit té rastit,
mbrojtjen e té dhénave dhe ményrén e ndjekjes sé raportimit.
Duhet té ofrohen alternativa pér personat gé nuk mund ta pérdorin veté platformén, pérfshiré raportimin
me mbéshtetje, telefon ose takim té drejtpérdrejté.
6. Té zhvillojné monitorim té posa¢cém gjinor dhe rinor
Organizatat duhet té mbledhin té dhéna té ndara sipas gjinisé dhe moshés dhe té analizojné:

e kontrollin familjar té votés;

varésiné nga transporti;
ndikimin e pérfitimeve;
mospjesémarrjen;

pengesat pér raportim;

aksesin né informacionin digjital;
e pérfagésimin né strukturat politike.

Graté dhe té rinjté me aftési té kufizuara duhet té pérfshihen si monitorues, trajnues dhe pérfagésues né
dialogun institucional.
7. Té ndértojné njé mekanizém té pérbashkét referimi
Organizatat duhet té kené njé harté té garté té institucioneve ku referohen:
® pengesat fizike;
e shkeljet e procedurés;
e cenimiifshehtésisé;
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diskriminimi;

presioni dhe blerja e votés;
kegpérdorimi i pérfitimeve;
pérdorimi i té dhénave personale.

Mekanizmi duhet té pércaktojé kontaktin, afatin, dokumentacionin dhe ményrén e ndjekjes sé rastit.

8. Té mbajné njé géndrim té pérbashkét advokimi

Organizatat duhet té harmonizojné evidencén dhe rekomandimet pér té shmangur ndérhyrjet e
fragmentuara. Njé platformé e pérbashkét duhet té pérdoret pér dialogun me KQZ-ng, bashkité, partité dhe
institucionet e tjera.

Advokimi duhet té pérgendrohet te:

standardet e detyrueshme;

buxhetimi;

testimi me pérdorues;

transporti neutral;

raportimi i aksesueshém;

transparenca e fondeve;

té dhénat e ndara;

masat pér graté dhe té rinjté;

ndjekja e rekomandimeve pas zgjedhjeve.

9. Té publikojné raporte monitorimi dhe ndjekjeje
Raportet duhet té pérmbajné jo vetém problematikat, por edhe:

institucionin pérgjegjés;
rekomandimin;

afatin;

pérgjigjen e institucionit;
statusin e zbatimit;
masén e mbetur pezull.

Kjo e kthen advokimin nga paragitja e rekomandimeve né monitorim té vazhdueshém té zbatimit.

Prioritetet e pérbashkéta
Pavarésisht ndarjes sipas aktoréve, pesé masa duhet té trajtohen si prioritete té pérbashkéta:

auditimi dhe certifikimi i aksesueshmérisé reale té ¢cdo gendre votimi;

testimi i materialeve dhe sigurimi i disa alternativave pér votim té pavarur;

standardizimi i votimit té asistuar dhe trajnimi praktik i administratés;

krijimi i transportit neutral dhe i njé mekanizmi raportimi shuméformatesh;

publikimi i té dhénave, buxheteve, ankesave dhe masave korrigjuese né formé té aksesueshme dhe

té anonimizuar.

Zbatimi i kétyre rekomandimeve do ta zhvendoste sistemin nga reagimi pas shfagjes sé pengesés te
parandalimi i saj dhe nga ndihma e rastésishme te garantimi institucional i sé drejtés.
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8. Veprimet prioritare perpara ciklit te ardhshem zgjedhor

Nga rekomandimet e mésipérme, shtaté masa duhet té trajtohen me pérparési pérpara ciklit té
ardhshém zgjedhor. Kéto masa adresojné barrierat qé krijojné varési té drejtpérdrejté dhe rreziget mé
té larta pér fshehtésiné, autonominé dhe integritetin e votés.

Veprimi prioritar

1. Auditimi, klasifikimi dhe
certifikimi i aksesueshmérisé
reale té ¢do gendre votimi,

duke pérfshiré  hyrjen,
rampén, katin, lévizjen
brenda qendrés, kabinén
dhe kutiné e votimit.

Qendrat gé nuk pérmbushin
standardet té zhvendosen
ose té kené plan korrigjues
té verifikuar.

2. Hartimi, testimi dhe
shpérndarja e njé pakete
shuméformatesh té

informacionit dhe mjeteve
zgjedhore, pérfshiré Braille,
audio, gjuhén e shenjave,
titrim, shkronja té médha,
kontrast té larté dhe format
té lehté pér t'u lexuar dhe

kuptuar. Shabllonet té
testohen kundrejt fletés
pérfundimtare me

pérdorues realé.

3. Standardizimi i votimit té
asistuar dhe vendosja e
trajnimit praktik me testim
té detyrueshém pér
administratén zgjedhore.
Protokolli té garantojé
zgjedhjen e liré té asistuesit,
fshehtésiné e votés dhe

dallimin ndérmjet
mbéshtetjes dhe
zévendésimit té
vendimmarrjes.

4. Krijimi i njé skeme
neutrale dhe té
aksesueshme transporti,

vecanérisht pér personat me
véshtirési né Ilévizje dhe
personat né zonat rurale.

Institucioni pérgjegjés
KQZ-ja, bashkité dhe

administratorét e
ndértesave, né
konsultim me
organizatat e

personave me aftési té
kufizuara

KQZ-ja, né
bashképunim me
organizatat e

personave me aftési té
kufizuara dhe
ekspertét e
aksesueshmérisé

KQZ-ja dhe strukturat

pérgjegjése pér
trajnimin dhe
administrimin
zgjedhor

Bashkité, né
koordinim me KQZ-né
dhe ofruesit e
transportit te
aksesueshém

Afati/prioriteti
Prioritet kritik.
Auditimi fillestar té
pérfundojé té paktén
12 muaj pérpara
zgjedhjeve;
rikontrolli pérpara
miratimit
pérfundimtar té
gendrave.

Prioritet kritik.
Modelet té

pérgatiten té paktén
gjashté muaj pérpara

zgjedhjeve;  testimi
pérpara  prodhimit
masiv; informacioni
té publikohet
pérpara fillimit té
fushatés.

Prioritet i larté.
Protokolli té

miratohet té paktén
gjashté muaj pérpara
zgjedhjeve; trajnimi
dhe testimi té
pérfundojné pérpara
emérimit né detyré.

Prioritet i larté.
Vlerésimi i nevojave
dhe plani té

pérfundojné pérpara
fillimit té fushatés;
rezervimi dhe

Rezultati i pritur
Cdo gendér ka status té

dokumentuar te
aksesueshmérisé;
pengesat identifikohen

dhe korrigjohen pérpara
dités sé votimit;
zvogélohet nevoja pér
ndihmé té improvizuar
dhe ngritje fizike té
zgjedhésve.

Zgjedhésit marrin
informacionin
drejtpérdrejt dhe

pérdorin mjete té sakta;
zvogélohet varésia nga
familjarét, kujdestarét
dhe komisionerét; ulet
rreziku i votés sé gabuar
ose té pavlefshme.

Procedura zbatohet né
ményré té njétrajtshme;
komisionerét njohin
mjetet dhe rregullat;
respektohet asistuesi i

zgjedhur nga personi;
zvogélohet rreziku i
orientimit dhe

tjetérsimit té votés.

Zgjedhésit arrijné né
gendrén e votimit pa u
varur nga transporti
partiak; ulet rreziku i
klientelizmit, ndjenjés sé
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Shérbimi té administrohet
sipas kritereve publike dhe
té mos lidhet me partité ose
kandidatét.

5. Krijimi i njé mekanizmi té
aksesueshém, konfidencial
dhe té gjurmueshém pér
kérkesat dhe ankesat, me
mundési raportimi pérmes

telefonit, mesazhit,
formularit elektronik té
aksesueshém, videos né
giuhén e shenjave dhe

mbéshtetjes nga njé person
ose organizaté e autorizuar.
6. Ndarja e garté e
pérfitimeve dhe shérbimeve

publike nga aktiviteti
zgjedhor, duke pérfshiré
masa pér konfliktin e
interesit, neutralitetin e

administratés dhe mbrojtjen
e té dhénave té pérfituesve
nga pérdorimi politik.

7. Krijimi i njé sistemi publik
té té dhénave, monitorimit
dhe raportimit paszgjedhor,
gé pérfshin gendrat e
certifikuara, pérshtatjet,
pérdorimin e mjeteve,
votimin e asistuar, kérkesat,
ankesat, fondet dhe masat
korrigjuese. Té dhénat té

ndahen sipas gjinisé,
moshés, vendbanimit dhe
llojit té pengesés, duke

garantuar privatésiné.

KQZ-ja dhe
institucionet
kompetente pér

trajtimin e ankesave

dhe rasteve te
korrupsionit, né
koordinim me

Integrity Desk Albania
dhe organizatat e
shoqérisé civile

Bashkité, institucionet
gé administrojné
pagesat dhe
shérbimet, strukturat
e administratés
publike, partité
politike dhe
institucionet

mbikéqyrése

KQZ-ja, bashkité dhe
institucionet
pérgjegjése, me
monitorim té pavarur
nga organizatat e
personave me aftési té
kufizuara dhe
shogéria civile

shérbimi té jené
funksionalé ditén e
votimit.

Prioritet i larté.
Mekanizmi té
zhvillohet dhe
testohet té paktén
tre muaj pérpara
zgjedhjeve; kanal i
posagém té

funksionojé ditén e
votimit.

Prioritet kritik dhe i

menjéhershém.
Rregullat dhe
udhézimet té
miratohen pérpara
fillimit té fushatés
dhe té zbatohen gjaté
gjithé periudhés
zgjedhore.

Prioritet i larté dhe i
vazhdueshém.

Sistemi té
pércaktohet pérpara
zgjedhjeve; raporti i
paré publik té
botohet brenda 90
ditéve pas tyre.

Gender Alliance for Development Center
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

detyrimit dhe orientimit
té votés.

Cdo kérkesé dhe ankesé
merr numér reference,
afat dhe pérgjigje;
mundésohet ndérhyrje e
shpejté; rritet raportimi
dhe zvogélohet frika nga
hakmarrja ose humbja e
pérfitimeve.

Pagesat, ndihmat,
vlerésimet  mjekésore
dhe shérbimet trajtohen
si té drejta dhe jo si

favore politike;
zvogélohet hapésira pér
kércénim, klientelizém

dhe pérdorim té té
dhénave pér shénjestrim
elektoral.

Institucionet dhe
publiku mund té
vlerésojné zbatimin,

pérdorimin e fondeve

dhe rezultatet;
identifikohen
problematikat e

pérséritura;
rekomandimet
shndérrohen né masa
korrigjuese té matshme.

Kéto veprime jané té ndérlidhura. Auditimi i gendrave nuk mjafton pa masa korrigjuese; prodhimi i
materialeve nuk mjafton pa testim dhe trajnim; mekanizmi i raportimit nuk funksionon pa mbrojtje nga
hakmarrja; ndérsa mbledhja e té dhénave nuk sjell llogaridhénie nése rezultatet nuk publikohen dhe nuk

shogérohen me masa konkrete.

Pér secilin veprim duhet té hartohet njé plan zbatimi gé pércakton buxhetin, institucionin udhéheqés,
institucionet mbéshtetése, afatin, treguesit e rezultatit dhe ményrén e raportimit publik. Personat me aftési
té kufizuara, veganérisht graté dhe té rinjté, duhet té pérfshihen né projektimin, testimin dhe monitorimin e

¢do mase.
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9. Pérfundime

Evidenca e mbledhur népérmjetgjashté fokus-grupeve dhe shtaté intervistave té thelluara ose kontributeve
té shkruara tregon se personat me aftési té kufizuara vazhdojné té pérballen me pengesa fizike, informuese,
komunikuese, procedurale dhe institucionale gjaté pjesémarrjes né proceset zgjedhore. Kéto pengesa nuk
ndikojné vetém te mundésia pér té hyré né gendrén e votimit. Ato mund ta béjné zgjedhésin té varur nga
familjarét, kujdestarét, komisionerét, ndérmjetésit lokalé ose ofruesit politiké té transportit dhe ndihmés.
Kjo varési krijon rrezige pér fshehtésiné, autonominé dhe integritetin e votés. Votimi i asistuar mund té
kthehet nga masé mbéshtetése né mundési pér kontroll; transporti dhe ndihma materiale mund té materiale
mund té krijojné marrédhénie klienteliste; ndérsa varésia nga pagesat dhe shérbimet mund té pengojé
raportimin. Rreziku éshté mé i larté kur aftésia e kufizuar ndérthuret me gjininé, moshén, varféring,
vendbanimin rural dhe varésiné familjare. Gratg, vajzat dhe personat me aftési té kufizuara intelektuale ose
psikosociale mund té pérballen jo vetém me orientim té votés, por edhe me pérjashtim té ploté nga
pjesémarrja.

Gjetjet tregojné se kuadri formal nuk éshté i mjaftueshém kur zbatimi mbetet i pabarabarté, pérgjegjésité
institucionale jané té fragmentuara dhe kontrolli mat praniné e masave mé shumé sesa pérdorshmériné e
tyre. Njé rampé qé nuk pérdoret, njé shabllon gé nuk pérputhet me fletén, njé proceduré qé zbatohet
ndryshe nga ¢do komision dhe njé mekanizém ankese gé nuk njihet nuk garantojné ushtrimin real té sé
drejtés.

Pjesémarrja zgjedhore e aksesueshme dhe me integritet kérkon kalimin nga ndihma e improvizuar te
zgjidhjet institucionale, nga pérshtatja me kérkesé te pérmbushja proaktive dhe nga konsultimi formal te
bashképrojektimi me personat me aftési té kufizuara. Synimi pérfundimtar duhet té jeté njé proces ku ¢do
zgjedhés mund té informohet, té arrijé né gendér, té votojé, ta ruajé té fshehté zgjedhjen e tij dhe té
raportojé njé shkelje pa friké, né ményré té pavarur dhe té barabarté me té tjerét.
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Aneks 1. Profili i pérgjithshém i pjesémarrésve né fokus-grupe

Gender Alliance for Development Center
Qendra Aleanca Gjinore pé&r Zhvillim

Vendndodhja Pjesémarrésit Gjinia Profili
dhe data
Tirang, 11 6 gra 4 persona me démtim té shikimit; 2 persona me aftési té
10.07.2026 dhe 5 kufizuara fizike ose véshtirési né lévizje; 2 persona me aftési
burra té kufizuara intelektuale; 1 person me sindromén Doén; 2
persona pér té cilét nuk ishte deklaruar lloji i aftésisé sé
kufizuar
Tirang, 11 6 gra 3 persona me démtim té shikimit; 1 person me aftési té
15.07.2026 dhe 5 kufizuara fizike ose véshtirési né lévizje; 6 persona me aftési
burra té kufizuara intelektuale; 1 kujdestaré;
Tirang, 10 7 gra 3 persona me aftésité kufizuara kronike; 2 persona me aftési
16.07.2026 dhe 3 té kufizuara fizike ose véshtirési né lévizje; 2 persona me
burra aftési té kufizuara intelektuale; 1 person me sindromén
Doén; 2 kujdestaré;
Tirang, 10 10 gra 1 person me démtim té shikimit; 5 persona me aftési té
17.07.2026, kufizuara kronike; 1 person me aftési té kufizuara
intelektuale; 1 person me sindromén Doén; 2 kujdestaré;
Vloré, 10 4  gra 7 persona me aftési té kufizuara fizike dhe 3 kujdestaré ose
14.07.2026 dhe 6 persona mbéshtetés
burra
Vloré, 13 10 gra 9 persona me démtim té shikimit, 3 kujdestaré dhe 1
17.07.2026 dhe 3 psikologe; 2 prej personave me démtim té shikimit punonin
burra njékohésisht si punonjése sociale
Gjithsej 65 43 gra 53 persona me aftési té kufizuara ose me lloj té padeklaruar
dhe 22 té aftésisé sé kufizuar; 11 kujdestaré/persona mbéshtetés
burra dhe 1 profesioniste e shérbimeve psikosociale;
Profili Numri Pérgindja ndaj 65 pjesémarrésve
Persona me démtim té shikimit 17 26,2%
Persona me aftési té kufizuara fizike ose véshtirési né lévizje = 12 18,5%
Persona me aftési té kufizuara intelektuale 11 16,9%
Person me sindromén Doén 3 4,6%
Persona me aftési té kufizuara kronike 8 12.3%
Persona me lloj té padeklaruar té aftésisé sé kufizuar 2 3,1%
Kujdestaré ose persona mbéshtetés 11 16,9%
Profesioniste e shérbimeve psikosociale 1 1,5%
Gjithsej 65 100%
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Aneks 2. Kuadri i pyetjeve / instrumenti i fokus-grupit

Pyetésori i pérbashkét, i pérdorur si udhérréfyes dhe jo si kufizim i diskutimit, trajtoi fushat e
méposhtme tematike:

pérvoja e pérgjithshme e pjesémarrjes né zgjedhje;

grupet mé té ekspozuara ndaj pengesave dhe ndikimit té padrejté;
regjistrimi dhe kérkesat pér pérshtatje;

aksesi né informacionin zgjedhor dhe pérfshirja né fushatg;
aksesueshméria e gendrave té votimit;

votimi i asistuar dhe pérdorimi i mjeteve ndihmése;

sjellja dhe pérgatitja e administratés zgjedhore;

transporti dhe format e tjera té mbéshtetjes;

njohja dhe pérdorimi i mekanizmave té raportimit.

Pyetésoriiintervistave té thelluara trajtoi té njéjtat fusha kryesore, me theks shtesé te dokumentimi
i rasteve konkrete. Instrumenti i ploté, me formulimin e secilés pyetje dhe udhézimet pér
moderatorin, mund t’i bashkéngjitet kétij dokumenti si material shtesé, sipas kérkesés sé KQZ-sé
ose donatoréve.

Fjalorth shkurtimesh

Shkurtimi Kuptimi

KQZ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

ADRF Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara

GADC Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim”

VYC Qendra Rinore e Vlorés

OPAK Organizatat e Personave me Aftési té Kufizuara

CRPD Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té

Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
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