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. HYRJE

Studimi “Pérfshirja né kuadrin ligjor e grave gé i pérkasin komuniteteve t& pafavorizuara
né arsim, punésimin dhe shérbime sociale” ka si géllim kryesor evidentimin e nivelit t&
pérfshirjes sé grave dhe vajzave gé i pérkasin tri komuniteteve t€ pafavorizuara: komunitetit
rom dhe egjiptian, komunitetit LGBTI dhe komunitetit t& personave me aftési té kufizuara,
né kuadrin ligjor gé& mbulon tri fusha kryesore: arsim, punésim dhe shérbime sociale.

Diskriminimi ndaj grave mbetet njé problem i vazhdueshém dhe universal, por ky
diskriminim né rastin e grave gé i pérkasin njéheras disa komuniteteve té pafavorizuara
merr forma té vecanta, duke i béré ato té pérjetojné pikérisht forma t& shuméfishta
dhe ndérsektoriale diskriminimi, bazuar né gjininé dhe pérkatésing e tyre né njé a disa
komunitete té caktuara. Ky diskriminim i bén ato veganérisht té prekshme lidhur me
shkeljet e té drejtave, pérfshiré dhunén fizike e seksuale, si jashté, ashtu edhe brenda
komuniteteve té tyre."

Ato kané akses té kufizuar né arsimim, vendimmarrje, punésim, shérbime sociale
apo mundési pér té gjeneruar té ardhura. Graté diskriminohen shpesh né lidhje me té
drejtén e pronésisé dhe trashégimisé. Né vendet me konflikte té& armatosura, graté gé
u pérkasin pakicave cenohen né ményra mé té ashpra nga shfrytézimi dhe abuzimi.?

Graté dhe vajzat me aftési t& kufizuara kané risk té shtuar pér t& gené viktima té
diskriminimit t& shuméfishté dhe ndérsektorial né Evropé. Kombinimi i karakteristikave
té tilla, si: raca, origjina, etnia, statusi social, mosha, orientimi dhe identiteti seksual,
kombésia, besimi fetar, aftésia e kufizuar, statusi i refugjatit ose emigrantit etj., ka njé
efekt réndues né pérjetimet e grave dhe vajzave me aftési t€ kufizuara. Ky diskriminim
lind nga ményra me té cilén njerézit ndértojné identitetin e tyre, duke mos pasur njohuri
mbi diversitetin gé ekziston mes grave me aftési té kufizuara, duke u pérpjekur té
homogjenizojné graté me aftési té€ kufizuara né té gjitha dimensionet shogérore dhe
duke e paré realitetin e tyre vetém nga njé perspektivé.

1. Minority Rights: International Standards and Guidance for Implementation, OHCHR, 2010.
2. Ibid.

3. The situation of women with disabilities [Exploratory opinion requested by the European Parliament], SOC/579,
European Economic and Social Committee, Rapporteur: Gunta ANCA, 2018
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Nga ana tjetér, graté dhe vajzat rome e egjiptiane gjithashtu pérballen me diskriminimin
e shuméfishté né sektoré té ndryshém, duke béré gé ato t& mos gézojné plotésisht
té drejtat e tyre. Né disa raporte konstatohet se graté rome jané grupi mé i prekshém
ndér komunitetet e pafavorizuara né BE. Graté e vajzat rome jané shénjestra dhe
viktima té krimit t€ urrejtjes, vecanérisht té gjuhés sé urrejtjes. Graté dhe vajzat rome
jané vecganérisht té prekshme né situata diskriminimi dhe izolimi, e pér pasojé kthehen
lehtésisht né viktima t& dhunés. Ato preken né ményré shpérpjesétimore nga té gjitha
format e njohura té shfrytézimit dhe trafikimit njerézor.*

Pér sa i pérket komunitetit t€ grave dhe vajzave LBT, Komitetit CEDAW éshté shprehur
se: “Diskriminimi i grave né bazé té gjinisé éshté i lidhur pazgjidnshmérisht me faktoré
té tjeré gé prekin graté, té tilla, si: raca, etnia, feja ose besimi, gjendja shéndetésore,
statusi, mosha, klasa, kasta e orientimi seksual dhe identiteti gjinor. Diskriminimi mbi
kéto baza mund té ndikojé tek graté gé i pérkasin grupeve té€ pafavorizuara né njé
shkallé ose né ményra t& ndryshme nga burrat.® Banka Botérore né njé raport té vitit
2015 raporton se: “Graté LBT jané pérjashtuar nga dialogu gé informon programet
e zhvillimit, investimet dhe pérfitimet. Graté LBT jané né rrezik té larté t& pérjetojné
forma té shumta té&€ dhunés nga anétarét e familjes, shokét e klasés, partnerét intimé,
fginjét dhe té huajt gé né moshé té hershme, fémijét gé shfaqgin OSIGJ t& ndryshém
nga té tjerét kané mé shumé gjasa té pérjetojné dhuné fizike dhe seksuale nga njé
anétar i familjes, krahasuar me véllezérit e motrat e tyre heteroseksualé.

Pér fémijét né moshé shkollore, dhuna ndaj vajzave LBT mund té pésojé rritie pér
shkak té abuzimit nga mésuesit dhe bashkémoshatarét, duke pérfshiré ngacmimet
verbale, sjelliet homofobike, dhunén seksuale dhe fizike né shkollé dhe ngacmimet né
internet. Pér graté adoleshente dhe té rritura, i ashtuquajturi “pérdhunim korrigjues”
Qé ka pér géllim “ta kurojé” njé grua lezbike ose biseksuale nga térhegja e saj ndaj
grave duke e detyruar até té béjé seks me njé ose shumé burra, vazhdon t& mbetet
njé praktiké vecanérisht démtuese pér graté LBT.” Fatkegésisht, shumica e politikave
té barazisé gjinore pérforcon njé kuptim binar t&€ gjinisé dhe me barazi zakonisht
kuptohet barazia mes grave dhe burrave heteroseksualé. Njé vémendje edhe mé

4. Exploratory opinion requested by the European Parliament, SOC/585: The situation of Roma women,
European Economic and Social Committee The situation of Roma women, Rapporteur: Akos TOPOLANSZKY,
2018.

5. The main challenges to addressing violence against LBT women in Eastern Partnership Countries and
Russian Federation in its various forms; Eastern European Coalition for LGBT+ Equality.

6. Women, business and the law: http://documentsi.worldbank.org/curated/en/455971467992805787/
pdf/99454-PUB-Box393200B-PUBLIC-disclosed-9-9-15-PUBDATE-9-9-15-DOI-10-1596-978-1-4648-
0677-3-EPI-210677.pdf, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, 2015.

7. https://blogs.&orldbank.org/voices/ending-violence-against-sexual-and-gender-minority-women-critical-
development-challenge
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e ulét né kéto politika i kushtohet personave transgjinoré.® Seksizmi, homofobia dhe
transfobia pér graté LBT krijon njé ndjeshméri specifike ndaj dhunés gé ato pérjetojné.

Lidhur me sa mé lart, njé perspektivé gjinore éshté e njé réndésie té€ vecanté kur
adresohet situata e pakicave né njé vend té caktuar, duke pasur né vémendije graté
Q€ i pérkasin komuniteteve té pafavorizuara. P&rdorimi mé i shpeshté né legjislacion i
konceptit t& pérfshirjes gjinore do té& ndihmonte pér zhvillimin e konceptit té diskriminimit
té shuméfishté.®

Megijithaté, duke pasur parasysh stereotipat gjinore brenda modeleve kulturore gé
shpeshheré jané té ngurté ndaj ndryshimeve shogérore, pérfshirja e késaj perspektive
mund t& mos jeté e lehté.™

Né Shaqipéri, ratifikimi i konventave ndérkombétare, miratimi e zbatimi i ligjit pér
mbrojtjen nga diskriminimi dhe krijimi e funksionimi i institucioneve gé e parandalojné
apo e luftojné até né 10 vitet e fundit ka sjellé ndryshime pozitive né mbrojtien e té
drejtave t€ grupeve té pafavorizuara, duke pérfshiré kétu komunitetin e personave
me aftési t&€ kufizuara, romé dhe egjiptiang, si edhe komunitetin e personave LGBTI.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pérmban dispozita, té cilat garantojné té
drejtat dhe lirité e t€ gjithé popullsis€, né ményré té barabarté, pa u diskriminuar.

Shqipéria ka ratifikuar pjesén mé t& madhe té konventave ndérkombétare, té
cilat adresojné né ményré té drejtépérdrejté, ose jo, ¢éshtjet e komuniteteve té
pafavorizuara. Té drejtat e grave dhe vajzave g€ u pérkasin kétyre komuniteteve
mbrohen pikérisht sipas kétij kuadri ligjor ndérkombétar, e megjithaté shpesh nevojitet
ndérmarrja e veprimeve specifike, né ményré gé té sigurohet gézimi dhe zbatimi i ploté
i t& drejtave té tyre. Kjo, pasi ndérkohé gé ndikimi pozitiv i dispozitave kushtetuese
apo i konventave té ratifikuara dhe i legjislacionit t& brendshém éshté i dukshém,
diskriminimi i kétyre grupimeve vazhdon té& mbetet po aqg shgetésues.

Ndryshimet mé té fundit né LMD rezultojné tejet pozitive, veganérisht né mbrojtien e
grave dhe vajzave gé i pérkasin kétyre komuniteteve, duke pérfshiré né legjislacion
forma té panjohura mé paré, ato té diskriminimit t& shuméfishté dhe té€ diskriminimit
ndérsektorial.

8. Jeffrey O’Malley et. Al Sexual and gender minorities and the Sustainable Development Goals, United
Nations Development Programme, 2018.

9. Multiple discrimination in EU law. Opportunities for legal responses to intersectional gender discrimination,
European Network of Legal Experts in the field of Gender Equality Susanne Burri and Dagmar Schiek ,
2009: https://eige.europa.eu/docs/3028_multiplediscriminationfinal7september2009_en.pdf

10. Minority Rights: International Standards and Guidance for Implementation, OHCHR, 2010
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Duhet theksuar gé diskriminimi i shuméfishté dhe ndérsektorial vazhdojné té mbeten
koncepte té paeksploruara mjaftueshém, sidomos né kontekstin evropian. Ende
nuk njihen apo nuk jané studiuar mjaftueshém né praktiké pasojat gé sjell njohja e
diskriminimit t& shuméfishté apo ndérsektorial né kuadrin ligjor. Shpeshheré konsideratat
mbi kéto forma té diskriminimit mbeten né nivel teorik dhe kjo &shté njé nga kritikat
kryesore pér njohjen ligjérisht té kétyre formave. '

Pyetja kryesore, sé cilés synon t'i pérgjigjet ky studim éshté: Sa jané té pérfshira né
kuadrin ligjor gé mbulon fushat e arsimit, punésimit dhe shérbimeve sociale, graté dhe
vajzat & u pérkasin komuniteteve té pafavorizuara?

Né kété kontekst shgyrtohen dokumentet e méposhtme:

& Kuadriligjor ndérkombétar gé adreson ¢éshtjet e grave dhe vajzave né pérgjithési
dhe kéndvéshtrimin e komuniteteve té pafavorizuara né vecanti.

& Kuadri ligjor dhe politik kombétar, i cili rregullon fushat e arsimit, punésimit dhe
shérbimeve sociale né ményré té€ posagme pér géshtjet e komuniteteve té
pafavorizuara, paré nga kéndvéshtrimi i grave dhe vajzave té kétyre komuniteteve
né vecanti.

11. Multidiscrimination in EU law. Opportunities for legal responses to intersectional gender discrimination,
European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality Susanne Burri and Dagmar Schiek
https://eige.europa.eu/docs/3028_multiplediscriminationfinal7september2009_en.pdf
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Il. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né Shqipéri miratimi dhe zbatimi i ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, i strategjive
kombétare dhe planeve té veprimit pér personat me aftési té kufizuara, personat
nga komuniteti i roméve dhe egjiptianéve, si dhe i personave LGBTI né vitet e fundit
ka sjellé ndryshime pozitive né promovimin e té drejtave té tyre, duke pérfshiré kétu
edhe graté e vajzat g€ u pérkasin kétyre komuniteteve. Njé ndikim tejet pozitiv, né
pérfshirjen e dimensionit gjinor edhe brenda komuniteteve té pafavorizuara, kané
pasur ndryshimet né kuadrin ligjor pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés
mé bazé gjinore, si dhe ndryshimet né politikat e ndjekura pér baraziné gjinore.
Gjithashtu, ndryshimet mé té fundit né LMD rezultojné pozitive, veganérisht sa i takon
mbrojties s€ grave dhe vajzave gé i pérkasin kétyre komuniteteve, duke adresuar
forma té panjohura mé paré né legjislacion: ato té€ diskriminimit t& shuméfishté dhe
diskriminimit ndérsektorial.

Me gjithé ndryshimet pozitive, nga ky studim rezultoi se pérjashtuar LMD-ja,'?
numri i akteve ligjore e nénligjore gé pérfshijné céshtjet e grave t& komuniteteve té
pafavorizuara, duke i pérmendur ato dhe nevojat e tyre té vecanta e komplekse né
meényré specifike, éshté shumé i ulét. Kéto akte né pjesén dérrmuese té rasteve jané
plane veprimi apo strategji gé adresojné né ményré t& posacme ¢éshtjet e grupeve té
pafavorizuara né pérgjithési, si: planet kombétare t& veprimit pér personat me aftési
té kufizuara, romét dhe egjiptianét, personat LGBT+; strategjité gé trajtojné né ményré
specifike ¢céshtjet e barazisé gjinore, sikurse éshté edhe Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit. Né kéto dokumente pérfshihet edhe dimensioni
gjinor. Megjithatg, duhet theksuar g& né kéto plane, pérfshirja mbetet kryesisht né
nivel konstatimesh té situatés sé vecanté té grave gé u pérkasin kétyre komuniteteve.
Veprimet apo aksionet gé parashikohen té ndérmerren né kéto raste jané shumé té
pakta. Mbajtja e statistikave &shté njé nga veprimet e evidentuara.

Veérehet njé pérmirésim i ndjeshém né pérfshirjen e dimensionit gjinor né legjislacionin
shaiptar né fushat e arsimit, punésimit dhe shérbimeve sociale, por kjo pérfshirje nuk

12. Ligji pérmban pérkufizimet e diskriminimit t& shuméfishté dhe ndérsektorial, g€ mbulojné edhe graté nga
komunitetet e pérfshira né studim.
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i merr parasysh aqg sa é&shté e nevojshme adresimet specifike pér graté gé pérjetojné
forma mé té rénduara té diskriminimit pér shkak té pérkatésisé€ né disa grupime té
pafavorizuara njékohésisht.

Nga studimi rezultoi se ¢éshtjet e personave me aftési t& kufizuara dhe té& roméve
dhe egjiptianéve jané mé té integruara né legjislacionin mbi arsimin, punésimin dhe
shérbimet sociale. Ndérkohé, ¢céshtjet e grave LBT jané mé pak té integruara. Kéto té
fundit pérfshihen kryesisht né legjislacionin pér dhunén dhe baraziné gjinore, pérmes
parashikimit né& ményré specifike té ndalimit t& diskriminimit pér shkak té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor.

Pérfshirja e ulét vien pasi diskriminimi i shuméfishté, e ag mé tepér diskriminimi
ndérsektorial jané dy koncepte krejtésisht té reja né legjislacionin shqjiptar, e si pasojé
ende nuk jané integruar né akte ligjore apo politike té tjera, pérveg ligjit pér mbrojtien
nga diskriminimi.

Metodologjia e pérzgjedhur né kété studim éshté e njé tipi cilésor, ku puna kérkimore
dhe analiza ligjore zéné vendin kryesor. Gjithashtu, né kuadér t&€ mbledhjes dhe verifikimit
té informacionit jané kontaktuar institucionet kryesore, né nivel gendror, g& mbulojné
fushat e arsimit, punésimit dhe shérbimeve sociale.

Studimi ka pérmbledhur edhe disa rekomandime me géllim rritjen e nivelit t& pérfshirjes
sé grave dhe vajzave gé u pérkasin komuniteteve té€ pafavorizuara né Shqipéri né
kuadrin ligjor e politik.

Sé pari, gjaté propozimit, hartimit dhe miratimit t& legjislacionit, €shté rekomanduar
Qé té aplikohet nga institucionet shtetérore njé gasje e té drejtave té njeriut, sipas té
ciles nevojat specifike t& grupeve té€ pafavorizuara adresohen né ¢do rast.

Sé dyti, nevojitet zbatimi i njé gasjeje holistike gjaté hartimit dhe miratimit té legjislacionit,
duke theksuar kétu njé perspektivé shumésektoriale pér pérfshirjen e grave nga grupet
e pafavorizuara.

Sé treti, nevojitet njé puné kérkimore e miréfillté, socio-juridike pér té studiuar ndikimet
dhe pérhapjen e diskriminimit t& shuméfishté dhe ndérsektorial né Shqipéri té kétyre
grupeve.

Sé katérti, kurrikulat shkollore duhet t& pérmirésohen né drejtim té zgjerimit dhe trajtimit
mé efektiv t& konceptit t€ diskriminimit t& shuméfishté dhe ndérsektorial.

Sé pesti, kuadri ligjor né térésiné e tij duhet té plotésohet né lidhje me graté dhe vajzat
Q& u pérkasin komuniteteve té pafavorizuara, si pér shembull, miratimi i akteve nénligjore
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né zbatim té Ligjit pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare, por edhe i akteve nénligjore
né zbatim té Ligjit pér Pérfshirjen dhe Aksesueshméring. Kjo né kuadrin e njé gasjeje
holistike dhe gjithépérfshirése. Sé fundmi rekomandohet mbajtja e statistikave né
fushat e arsimit, punésimit dhe shérbimeve sociale pér graté dhe vajzat gé u pérkasin
kétyre komuniteteve né ményré té posagme, duke theksuar kétu pérkatésiné né me
shumé se dy karakteristika gqé pérbéjné bazé pér diskriminim dhe analizimi i tyre pér
té hartuar politika efektive dhe gjithépérfshirése.
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. METODOLOGJIA

Pér realizimin e studimit u pérdor njé metodologji e llojit cilésor, ku u kombinua rishikimi
dhe studimi i dokumenteve ekzistuese (desk review) dhe kontaktimi i pérfagésuesve té
institucioneve pérgjegjése né nivel gendror pér tri fushat e pérzgjedhura: arsim, punésim
dhe shérbime sociale. Kéto institucione jané: Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé, dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Gijaté procesit t& hartimit t& studimit jané konsultuar organizata gé pérfagésojné interesat
e komunitetit t& personave me aftési té kufizuara, grave rome dhe egjiptiane, si edhe
té grave dhe vajzave LBT."

Dokumentet e marra né konsideraté pér géllimet e kétij studimi jané:

¢ konventat ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut;

& akte ligjore dhe nénligjore kombétare né tre fushat e pérzgjedhura;

& raporte, studime dhe udhézues pér ¢géshtjet e pérfshirjes sé€ dimensionit gjinor, dhe
mé konkretisht té grave dhe vajzave gé u pérkasin komuniteteve té pafavorizuara.
Ndér kéto dokumente jané rishikuar aktet ligjore kombétare dhe ndérkombétare,
nénligjore dhe politike né tri fushat e pérzgjedhura, dhe pas kétij rishikimi jané
pérzgjedhur ato mé relevante mé té madhe pér pyetjen kryesore té cilés synon
t'i pérgjigjet ky studim: Sa éshté niveli i pérfshirjes s& grave dhe vajzave gé u
pérkasin komunitetit t& personave me aftési té kufizuara, rom dhe egjiptian, dhe
atij LGBTI né legjislacionin pér arsimin, punésimin dhe shérbimet sociale?

Ky studim éshté realizuar gjithashtu duke iu referuar standardeve t& vendosura nga
Konventa e Stambollit, dhe konkretisht, detyrimeve gé vendos ajo né lidhje:

€ adresimin e géshtjeve té grupeve specifike brenda grupimit t& grave dhe vajzave
(pér géllimet e kétij studimi, duke iu referuar vecanérisht, grave dhe vajzave rome
dhe egjiptiane, me aftési té& kufizuar dhe LBT);

€ marrjen masave legjislative dhe politikave efektive gjithépérfshirése, duke theksuar
kétu fugizimin e grave;

13. Qendrapér té Drejtat e Grave Rome (QDGR) dhe Aleanca kundér Diskriminimit t& Komunitetit LGBT (Aleanca
LGBT).
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€ reagimin ose gasjen holistike ndaj dhunés kundér grave, ku pérfshihen graté dhe
vajzat nga komunitetet e pafavorizuara.

Nuk ekziston njé pérkufizim i njohur pér “pérfshirjen” e grave dhe vajzave nga grupet e
pafavorizuara, por pér géllimin e kétij studimi i jemi referuar pérfshirjes sé perspektivés
gjinore (gender) sipas njé dokumenti t€ vitit 1997, nga KESKBB-ja si¢ vijon: “Pérfshirja
e perspektivés gjinore éshté procesi i vlerésimit té té gjitha ndikimeve apo ndérlikimeve
g€ mund té prekin graté dhe burrat né ¢do veprim té planifikuar, duke pérfshiré kétu
legjislacionin, politikat apo programet né ¢cdo fushé dhe né té gjitha nivelet. Kjo &shté njé
strategji pér t& adresuar problemet dhe pérjetimet e grave dhe gjithashtu edhe té burrave
Si njé pjesé integrale e konceptimit, zbatimit, monitorimit dhe vierésimit té politikave dhe
programeve né sferat politike, ekonomike dhe shogérore, né ményré té atillé gé graté
dhe burrat té pérfitojné né ményré té€ barabarté, dhe pabarazité té eliminohen. Qéllimi
i pérfshirjes éshté sigurimi i barazisé gjinore”. Né bazé té kétij pérkufizimi, detyrimeve
té vendosura nga Konventa e Stambollit, dhe nga njé séré deklaratash e rezolutash,
kemi modeluar pérfshirjen e dimensionit gjinor né grupet e pafavorizuara.

Ky studim éshté ndaré né shtaté kapituj:

Né kapitullin e paré identifikohet pérfshirja e komuniteteve té€ roméve/egjiptianéve, LGBTI
dhe té personave me aftési té kufizuara (specifikisht, grave dhe vajzave gé u pérkasin
kétyre komuniteteve) né kuadrin ligjor ndérkombétar gé trajton kryesisht céshtjet e
diskriminimit dhe dhunés, duke u fokusuar né arsim, punésim dhe shérbime sociale.

Né kapitullin e dyté vlerésohet pérfshirja e grave dhe vajzave né ményré té vecanté
né kuadrin ligjor dhe politik gé adreson posacérisht ¢éshtjet e komuniteteve té
pafavorizuara dhe ato té barazisé.

Né kapitullin e treté &shté vierésuar pérfshirja e komuniteteve, dhe e grave dhe vajzave
né ményré t&€ vecanté né legjislacionin e arsimit pér secilin nga komunitetet né vecanti.

NEé kapitullin e katért éshté vlerésuar pérfshirja e komuniteteve dhe e grave dhe vajzave
veganérisht, né legjislacionin e punésimit.

NEé kapitullin e pesté éshté vlerésuar pérfshirja e komuniteteve né legjislacionin e shérbimeve
sociale, duke u fokusuar te graté dhe vajzat gé u pérkasin kétyre komuniteteve.

Né kapitullin e gjashté evidentohen dhe diskutohen pérfundimet, bazuar né kapitujt e
mésipérm.

Né kapitullin e shtaté jané hartuar disa rekomandime, gé& kané si géllim rritien e
dukshmeérisé sé grave dhe vajzave nga komunitetet e pafavorizuara, dhe adresimin e
nevojave specifike té tyre né kuadrin ligjor dhe politik.
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KAPITULLI L.

Pérfshirja e grave nga komunitetet e
pafavorizuara né kuadrin ligjor ndérkombeétar

Konventa e Késhillit té& Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje” (Konventa e Stambollit)'*

Kjo konventé, e njohur mé shumé si “Konventa e Stambollit” detyron geverité, té cilat
e kané ratifikuar até t& marrin hapa konkrete pér t'iu kundérvéné té gjitha formave té
dhunés kundér grave: nga pérndjekja, ngacmimi seksual, dhuna né familje, martesa
e detyruar, giymtimin gjenital t& femrave etj. Duke ofruar njé kornizé gjithépérfshirése,
konventa &shté instrumenti i paré né Evropé gé vendos detyrime ligjore dhe standarde,
né ményré specifike pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe vajzave. Preambula
riafirmon angazhimin e nénshkruesve pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té tij.
Hartuesit kané theksuar vazhdimisht gjaté procesit faktin se disa grupe té grave, shpesh
jané né rrezik mé té madh té pérjetojné dhuné, 1éndime, abuzime, neglizhencé ose
trajtim neglizhencé, kegtrajtim ose shfrytézim, si brenda ashtu edhe jashté shtépisé.

Konventa parashikon njé spektér té gjeré masash, duke filluar nga mbledhja e té
dhénave dhe ndérgjegjésimit, masa ligjore, kriminalizimi i formave t& ndryshme té
dhunés ndaj grave, masa mbrojtése, ofrimi i shérbimeve mbéshtetése dhe masa té
vecanta pér azilkérkueset apo emigrantet.

Gjithashtu, edhe né nenin 71 t€ saj, kjo konventé siguron gé éshté e harmonizuar
me traktatet e tjera ndérkombétare.’® Konventa pérmban parimet e barazisé dhe
mosdiskriminimit,'® parime té cilat aplikohen pér té gjitha masat legjislative dhe masat

14. Nénshkruar nga geveria e Shqipérisé né vitin 2011 dhe ratifikuar mé 04.02.2013 (bazuar né ligjin 104/2012).

15. Marréveshja Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike (1966), Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1966), Konventa e Kombeve t& Bashkuara mbi Eliminimin e Té Gijitha Formave
té Diskriminimit Kundér Grave, (‘CEDAW”, 1979) dhe Protokolli i saj Opsional (1999), si dhe Rekomandimi i
Pérgjithshém Nr. 19 i Komitetit CEDAW mbi dhunén kundér grave, Konventa e Kombeve t& Bashkuara mbi
té Drejtat e Fémijéve (1989) dhe Protokollet e saj Opsionale (2000) dhe Konventa e Kombeve té Bashkuara
mbi té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara (2006) dhe Konventén pér Mbrojtien e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore (ETS Nr. 5, 1950) dhe Protokollet e saj, Kartén Sociale Evropiane (ETS Nr. 35, 1961,
té rishikuar né 1996, ETS Nr. 163), Konventa e Késhillit t& Evropé&s mbi Masat kundér i Trafikimit t& Qenieve
Njerézore (CETS Nr. 197, 2005) dhe Konventa e Késhillit t& Evropés mbi Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi
dhe Abuzimi Seksual (CETS Nr. 201, 2007), si edhe rekomandime té Késhillit t& Evropés.

16. Konkretisht, né nenin 4, gjenden parimet pérgjithshme té konventés ku ritheksohet se, zbatimi i dispozitave
té késaj konvente nga palét, vecanérisht masat pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave, sigurohen pa
diskriminim, ndér té tjera, edhe mbi bazé gjinie, etnie, orientimi seksual aftésie té kufizuar.
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e tjera t&€ nevojshme pér té parandaluar diskriminimin kundér grave dhe dhunén né
kuadér t& késaj konvente. Ky parim mbron njé séré karakteristikash, por specifikisht,
duke iu referuar tri komuniteteve té pafavorizuara né kontekstin e kétij studimi, ai
pérfshin pérkatésiné né pakica kombétare, orientimin seksual dhe aftésiné e kufizuar.
Kéto parime zbatohen edhe né lidhje me politikat, pér té cilat theksohet se duhet té
jené efektive, gjithépérfshirése, té bashkérenduara dhe té garantojné njé gasje holistike
pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés. Ky nen ka kuptimin e nenit 14 t& KEDNJ-
sé dhe té Protokollit 12 té saj, duke shtuar kétu edhe disa karakteristika té tjera si¢
éshté mosha, statusi civil, orientimi seksual dhe aftésia e kufizuar, por duke IEné listén
e hapur. Né kuptimin e Konventés sé Stambollit, personat gé jané viktima té dhunés
né rrethana té vecanta mund té jené personat me aftési té kufizuara, duke pérfshiré
edhe ata me aftési té kufizuara mendore apo njohése.'”

Njé gasje, e cila pérkon me até té té drejtave té njeriut né kété konventé, éshté
reflektuar né detyrimin e pasqyruar né nenin 12 pér adresimin e nevojave specifike qé
kané personat pa mbrojtje pér shkak té rrethanave té pérgjithshme. Raporti sgarues
pér kété céshtje jep disa orientime.'® Hartuesit e késaj konvente kané pasur si géllim
té zhvillonin listén mbi bazat e té cilave ndodh diskriminimi duke e bazuar kété né
praktikén gjygésore dhe né réndésiné themelore gé kané ato pér konventén, si pér
shembull: gjinia, orientimi seksual, identiteti gjinor, mosha, gjendja shéndetésore, aftésia
e kufizuar, statusi martesor dhe statusi i emigrantit ose refugjatit ose statusi tjetér, gé do
té thoté se kjo éshté njé listé e hapur. Raporti sgaron mé tej gé éshté e réndésishme té
theksohet se graté priren té pérjetojné forma té shumta té diskriminimit sic mund té jeté
rasti i grave me aftési té kufizuara dhe i grave me pérkatési nga pakicat. N& ményré té
ngjashme, viktimat homoseksuale, lesbike dhe biseksuale t& dhunés né familje shpesh
pérjashtohen nga mbéshtetja pér arsye té orientimit té tyre seksual. Disa njeréz mund
té pérjetojné gjithashtu diskriminim né bazé té identitetit té tyre gjinor, gé do té thoté né
fialé té thjeshta se gjinia me té cilén identifikohen nuk éshté né pérputhje me seksin gé
i éshté caktuar atyre né lindje. Kétu pérfshihen personat transgjinoré ose transeksualé,
transvestité dhe grupet e tjera té personave gé nuk identifikohen me “mashkull” ose
“femér”. Pérveg ndalimit té diskriminimit t& pérfshiré né nenin 4, nga konventa kérkohet
ndérmarrja e veprimeve pozitive pér té€ siguruar gé ¢do masé parandaluese adreson
dhe merr parasysh posacérisht nevojat e personave né nevojé. Hartuesit e tekstit té
konventés i kané pérfshiré kéta persona duke ditur se ka mé pak té ngjaré gé ata té

17. Raporti sgarues pér Késhillin e Evropés mbi Konventén e Késhillit t& Evropés “Pér parandalimin dhe luftén
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

18. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence Istanbul, 11.V.2011: https://rm.coe.int/16800d383a
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jené né gjendje té€ vetémbrohen ose té€ ngrené padi penale, apo té kérkojné forma té
tiera té démshpérblimit pér shkak té situatés sé tyre té€ vecanté.

Pér géllimet e k&saj Konvente, personat gé béhen veganérisht té prekshém pérfshijné:
graté shtatzéna dhe graté me fémijé té vegjél; personat me aftési t& kufizuara, duke
pérfshiré ato me aftési té kufizuara mendore ose njohése; personat gé jetojné né fshat
ose zona té largéta; persona abuzues té substancave, prostituta; persona nga pakicat
kombétare ose etnike; emigranté, pérfshiré emigranté dhe refugjaté t&€ padokumentuar,
burra homoseksualg€, gra lesbike, persona biseksualé dhe transgjinoré; persona me
HIV pozitiv; personat e pastrehé, fémijét dhe t& moshuarit.

Konventa thekson fugizimin e grave, duke nénkuptuar k&tu ndér té tjera, arsimimin,
punésimin, shérbime mbéshtetése té specializuara dhe té pérgjithshme.

Né lidhje me arsimin, Konventa e vendos theksin né ményré té vecanté tek kurrikulat
shkollore, si pér shembull te materialet g& promovojné barazing dhe zgjidhjen e
konflikteve pa dhuné, por ky promovim nuk kufizohet vetém né ambientet e shkollave,
por edhe né aktivitete jashtékurrikulare. Gjithashtu, né nenin 15, Konventa parashikon
qé trajnimi dhe rritia e ndjeshmérisé sé punonjésve té disa fushave éshté njé nga
mijetet efektive pér té luftuar dnunén. Né kété kontekst pérfshinen edhe punonjésit e
sistemit té arsimit.

Fugizimi i grave éshté i ndérlidnur me pavarésiné ekonomike, duke pasur parasysh
zhvillimin e njé séré shérbimeve mbéshtetése dhe duke e vendosur theksin sérish
tek adresimi i nevojave specifike. Gjithashtu, informacioni gé ofrohet duhet té jeté
né njé gjuhé té kuptueshme, pérfshiré gjuhén e pakicave, si p.sh.: rome apo gjuhén
e shenjave, teknikén Braille apo t€ gjithé informacionin e pérshtatur né formate té
thjeshtuara e té aksesueshme pér graté me aftési té kufizuara. Né lidhje me shérbimet
e pérgjithshme mbéshtetése né kuadrin ligjor, konventa parashikon né ményré specifike
Qé duhet t€ adresohen nevojat specifike té viktimave, duke nénkuptuar késhtu graté
nga komunitetet e pafavorizuara, dhe fushat né té cilat ky detyrim duhet t& pérmbushet
jané: arsimi, punésimi, strehimi, ndihma ligjore dhe psikologjike, gjithmoné sipas
nevojés. Ndérsa né lidhje me shérbimet sociale, konventa parashikon gé né kuadrin
ligjor jo vetém duhet té sigurohet akses pér viktimat, por edhe té& mundésohet adresimi
i tyre tek shérbimet pérkatése, kur éshté e nevojshme. Pér sa i pérket shérbimeve
té specializuara, konventa parashikon gé duhet t€ merren masa ligjore, pér té gjitha
shérbimet gé& mbulojné nevojat e menjéhershme, afatshkurtra dhe afatgjata té grupeve
té ndryshme. Pér strehét, Konventa parashikon gé ato duhet té jené té pérshtatshme
dhe lehtésisht t& aksesueshme. Pér mé tepér, kéto shérbime dhe stafi duhet té jené
né gjendje té adresojné format e ndryshme t€ dhunés té parashikuara né Konventé
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dhe té sigurojné mbéshtetje pér té gjitha grupet e viktimave, pérfshiré grupet gé
arrinen me véshtirési, ku mund té béjné pjesé edhe graté me aftési té kufizuara, graté
rome dhe egjiptiane, dhe graté e vajzat LBT. Mbéshtetja gé shérbime té tilla duhet té
ofrojné pérfshin: sigurimin e strehimit té sigurt, mbéshtetje t& menjéhershme mjekésore,
mbledhjen e provave mjeko-ligjore né rastet e pérdhunimit, késhillim psikologjik
afatshkurtér dhe afatgjaté, kujdes né rastet e traumave, késhillim ligjor, shérbimet e
avokimit dhe informimit, linja telefonike té ndihmés pér té orientuar viktimat né llojin e
duhur té shérbimit. Té njéjtat standarde parashikohen nga Konventa edhe pér shérbimet
pér viktimat e dhunés seksuale, pér shérbimet e mbrojties dhe mbéshtetjes sé fémijéve
Q& jané déshmitaré né rastet e dhunés sé ushtruar dhe jané ekspozuar ndaj saj. Ato
duhet té jené té pérshtatshme, duke nénkuptuar gé adresojné nevojat specifike té
grupeve té ndryshme té viktimave.

NE lidhje me njé aspekt themelor, até t& mbledhjes sé statistikave, konventa parashikon
Qé té dhénat duhet té& mblidhen né ményré té rregullt, pér té gjitha format e dhunés té
mbuluara nga objekti i konventés, duke nénkuptuar kétu edhe dhunén gé ushtrohet
ndaj grave gé u pérkasin komuniteteve t& pafavorizuara.

Gjithashtu, né nenin 20, paragrafi 2, t&¢ Konventés konstatohet se shérbimet
shéndetésore dhe sociale shpeshheré jané té parat shérbime me té cilat bien né
kontakt viktimat. Sipas kétij paragrafi, detyrimisht kéto shérbime duhet té jené té
mjaftueshme dhe duhet té buxhetohen né ményré té pérshtatshme pér t'iu pérgjigjur
nevojave afatgjata. P&r mé tepér, ai e vé theksin né réndésiné e trajnimit té stafit pér
format e ndryshme t& dhunés, te nevojat specifike té viktimave dhe ményra se si u
pérgijigjen atyre.

Né& nenin 28 té késaj konvente trajtohet raportimi i dhunés nga ana e profesionistéve,
gé mund té jené mjeké dhe mjeké/psikiatér. Sipas kétij neni, shtetet duhet t& marrin
masat e nevojshme pér té siguruar, gé rregullat e ruajties sé konfidencialitetit mes
profesionistéve dhe pacientéve nuk pérbéjné njé pengesé pér raportimin e dhunés (né
rrethana té pérshtatshme), né qofté se ata kané dyshime té arsyeshme se éshté ushtruar
njé akt i réndé dhune apo pritet gé dhuna té pérséritet né t& ardhmen. Sipas raportit
sqarues gé shogéron konventén, togfjaléshii pérdorur aty: “rrethana té pérshtatshme”,
nénkupton, gé shtetet i pércaktojné veté situatat dhe kushtet. Ké&shtu, pér shembull,
mund té pércaktojné gé éshté i nevojshém miratimi i viktimés té dhunés pér raportim,
por pér raste, si fémijét apo personat, té cilét nuk mund té mbrojné veten e tyre pér
shkak té gjendjes fizike apo aftésisé sé kufizuar mendore, mund ta anashkalojné até.'®

19. Ibid.
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Né nenin 46 té késaj konvente parashikohet gjithashtu si rrethané pérkegésuese,
dhuna, e cila ka shkaktuar nj¢ démtim té réndé fizik dhe psikologijik te viktima e saj.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé miratoi KDPAK-né mé 13 dhjetor, 2006. KDPAK-
ja u hap pér nénshkrim mé 30 mars, 2007 dhe hyri né fugi mé 3 maj 2008. Kjo
konventé hyri shumé shpejt né fuqgi, krahasuar me konventa té tjera ndérkombétare.
Qéllimi i KDPAK-sé éshté té promovojé, mbrojé dhe té sigurojé gézimin e ploté dhe té
barabarté té gjitha té drejtave dhe lirive themelore nga té gjithé personat me aftési té
kufizuar, dhe t& promovojé respekt pér dinjitetin e tyre. KDPAK-ja karakterizohet nga
njé shprehje frymézuese, e cila éshté kthyer né moto ndérkombétare: “Asgjé pér ne,
pa ne”. Ajo éshté mé e ndjeshme ndaj perspektivés gjinore té zhvilluar vetém vitet e
fundit. Duhet théné, gé kjo konventé dhe nene té vecanta té saj, jané njé pérgjigje
ndaj njé neglizhence shumé té gjaté té legjislacionit e komunitetit ndérkombétar, i
cili ka lené krejtésisht jashté vémendjes ¢éshtjen e diskriminimit té€ grave dhe vajzave
me aftési té kufizuara.?®

Né vijim do té trajtohen disa nga nenet ku ¢éshtjet gjinore dhe ato té dhunés
adresohen né ményré specifike, por duhet theksuar se né njé interpretim pérfundimtar
té té gjitha neneve, duke u bazuar né frymén e konventés dhe parimet e saj, mund
té themi gé KDPAK-ja mandaton pérfshirjen/rrymézimin?' e ¢éshtjeve té grave me
aftési té kufizuara né ¢do té fushé e ¢do té drejté. Mosdiskriminimi, marrja e masave
pozitive, pérshtatja e arsyeshme dhe aksesueshméria jané parime, té cilat duhet té
aplikohen né kontekstin e mbrojtjes nga dhuna té grave me aftési té kufizuara dhe
duhen mbajtur pérheré né konsideraté kur zbatohen té gjitha parimet e té drejtat e
parashikuara né Konventé.??

Parashikimet, té cilat adresojné ¢céshtjet gjinore dhe té dhunés fillojné gé né
preambulén e KDPAK-sé. Mé pas vijohet me nenin 3 dhe nenin 6. Neni 3 mishéron
parimet e pérgjithshme, klasike pér té gjithé traktatet ndérkombétare, duke theksuar
edhe njé heré baraziné mes burrave dhe grave. Ndérsa sipas nenit 6, graté e vajzat

20. Konventa pér Rehabilitimin Profesional dhe Punésimin (Personat me Aftési t& Kufizuara) Konventa, 1983
(Nr. 159), ILO éshté e para dhe e vetmja gé adreson baraziné gjinore, baraziné mes burrave dhe grave té
punésuar me aftési té kufizuara. Koment i pérgjithshém mbi nenin 6 t&¢ KDPAK-s&, pérgatitur nga Komiteti
pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara 22.15.2015.

21. Mainstreaming.

22. Studim “Dhuné e padukshme - Njé véshtrim mbi fenomenin e dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té
kufizuara né Shqipéri”, FSHDPAK, 2015.
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me aftési té kufizuara jané subjekt i njé diskriminimi t& shuméfishté dhe shtetet
duhet t& marrin masa gé té garantojné té drejtat e tyre. Duhet theksuar kétu, gé
Konventa i ka kushtuar nene té vecanta dy grupimeve: grave dhe fémijéve me aftési
té kufizuar, duke njohur diskriminimin e shuméfishté gé ato vuajné dhe njékohésisht
duke parashikuar masa té veganta.

Njé tjetér nen, i cili adreson ¢éshtjet gjinore dhe té dhunés ndaj grave me aftési té
kufizuara éshté neni 8, i cili vendos mbi shtetet detyrimin pér té rritur ndérgjegjésimin
mbi t€ drejtat e personave me aftési t& kufizuara dhe né vecanti pér koncepte si:
diskriminimi, paragjykimet, stereotipizimi, praktika t&€ démshme me baza gjinore. Ky
nen, duke iu referuar diskriminimit me bazé gjinore, u referohet grave me aftési té
kufizuara, té cilat nga praktika jané mé shpesh subjekte t&€ diskriminimit, t& gjithé
llojeve té tij, duke pérfshiré kétu té drejtén pér té gené té liré nga dhuna dhe praktikat e
démshme. Ky nen pérmban aspirata shumé té larta dhe kérkon ndryshime thelbésore
né té parit e grave dhe burrave me aftési té kufizuara. Ai kérkon ndryshime né modelet
kulturore, t& superioritetit t&¢ meshkujve dhe stereotipave gé ekzistojné pér rolet e
grave dhe burrave.?

Neni, i cili flet né ményré té drejtpérdrejté pér dhunén éshté ai 16, “Liria nga shfrytézimi,
dhuna dhe abuzimi”.?* Ky nen, pérvec dhunés sé njohur ndaj personave me aftési
té kufizuara, ka té pérséritur pérgjaté tij diskriminimin e dyfishté t& grave me aftési té
kufizuara dhe gjithashtu rithekson, nevojén pér marrjen parasysh t€ saj né té gjithé
shérbimet, programet, edukimin, dnénien e informacionit né aspektin gjinor t& dhunés.
Ky nen vendos mbi shtetet palé detyrimin pér t& marré masat e nevojshme dhe té
duhura ligjore, administrative, shogérore, arsimore e té tjera pér té& mbrojtur personat
me aftési té kufizuara ndaj dhunés, dhe pér té pérfshiré edhe aspektin gjinor. Njé
dispozité thelbésore e tij Eshté detyrimi pér té siguruar format e duhura té asistencés
né bazé té gjinisé dhe moshés.

KDPAK-ja kété nen e lidh ngushtésisht me nenin 15, i cili ndalon ¢do lloj forme té
trajtimit apo dénimit ¢njerézor dhe degradues. E drejta ndérkombétare shpeshheré e

23. Ahandbook on the human rights of persons with Disabilities, Understading the UN Convention on the Rights
of persons with Disabilities, Marianne Schulze, 2009

24. ‘Shtetet Palé do t& ndérmarrin té gjitha masat e duhura ligjore, administrative, shogérore, arsimore etj.,
pér t& mbrojtur personat me aftési té kufizuar, si brenda, ashtu edhe jashté familjes, nga té gjitha format e
shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit, duke pérfshiré edhe aspektet me bazé gjinore. Gjithashtu, Shtetet Palé do
té ndérmarrin té gjitha masat e duhura pér té parandaluar té gjitha format e shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit
duke siguruar, ndér té tjera, format e duhura té asistencés né bazé té gjinis€ dhe moshés dhe mbéshtetje
pér personat me aftési té kufizuar, familieve t& tyre dhe punonjésve té kujdesit, pérfshiré népérmijet sigurimit
té informacionit dhe edukimit se si t& shmangen, njihen apo raportohen rastet e shfrytézimit, dhunés apo
abuzimit. Shtetet Palé do té sigurohen gé shérbimet e mbrojtjes t€ marrin né konsideraté té gjitha céshtjet
qé kané té bé&jné me moshén, gjininé dhe aftésiné e kufizuar.
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ka ndaré dhunén e ushtruar né familje dhe jashté saj. Ky nen pércakton gé né krye té
herés, gé personat me aftési té& kufizuara (duke vendosur theksin te graté dhe fémijét
me aftési té kufizuara) jané t& mbrojtur nga té gjithé format e dhunés té ushtruar né
familje dhe jashté saj. Theksi i vendosur vecanérisht te graté dhe fémijét, tregon se
kéto dy grupime konsiderohen si mé té rrezikuarat nga kjo dhuné.

Konventa pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Gruas (CEDAW)

Kjo konventé e miratuar né vitin 1979, nuk pé&rmban parashikime specifike pér graté gé
i pérkasin grupeve té pafavorizuara, edhe pse ato jané nénkuptuar. Késhtu, né lidhje
me graté me aftési té kufizuara, disa kohé pas miratimit té saj, Komiteti i ngritur né bazé
té késaj konvente vérejti gé, si rriedhojé e mospérfshirjes, edhe numri i raportimeve
t& shteteve, té cilat e kishin ratifikuar kété konventg, ishte né nivele shumé té uléta
né lidhje me graté me aftési té kufizuara, duke i léné ato jashté vémendjes né nivelin
kombétar dhe ndérkombétar. Edhe pas disa vitesh, raportet pér kété komitet vazhdojné
té mos pasqyrojné gjendjen e zbatimit té té drejtave t& parashikuara né konventé té
grave me aftési té kufizuara.

Sikurse u pérmend dhe mé sipér, lindi domosdoshmeéria e léshimit t& njé rekomandimi
té posacém né lidhje me graté me aftési té kufizuara.

Késhtu, Rekomandimi numér 18, bazohet né nenin 3 t&é CEDAW, i cili parashikon
detyrimet gé shtetet kané pér té& pérmbushur né ¢cdo fushé, né kuadér té té drejtave
té parashikuara né konventé. Ky rekomandim lindi nga shgetésimi gé ka komiteti
pér situatén e grave me aftési té kufizuara, pér té cilat pranon se vuajné diskriminim
té dyfishté. Rekomandimi pér shtetet kérkon gé ato té paragesin informacion né
lidhje me graté me aftési té kufizuara dhe masat e marra pér aksesin e tyre né arsim
dhe né punésim.

Gijithashtu, né kuadér té raportimeve para CEDAW, jané ngritur disa shgetésime né
lidhje me graté rome gé aktualisht nuk adresohen né lidhje me siguring dhe aksesin.
Shpeshtésia e dhunés ndaj vajzave té reja rome nuk raportohet dhe &shté e panjohur.
Edhe kur raportohet, ajo interpretohet nga autoritetet policore si pjesé e “kulturés rome”.
Por dhuna nuk éshté pjesé e kulturés rome dhe nuk duhet té pérdoret si justifikim nga
autoritetet, té cilat né kéto raste diskriminojné mbi bazén e racés.?® Komiteti CEDAW

25. Ahandbook on the human rights of persons with Disabilities, Understading the UN Convention on the Rights
of persons with Disabilities, Marianne Schulze, 2009

26. https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ROU/INT_CEDAW_NGO_
ROU_23163_E.pdf
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ka shprehur disa heré shgetésimet né lidhje me graté gé u pérkasin komunitetit rom,
duke theksuar diskriminimin e shuméfishté gé ato pérjetojné.?”

Pér sa i pérket komuniteti t€ grave dhe vajzave LBT, Komiteti ka léshuar disa
rekomandime né lidhje me diskriminimin bazuar n& OSIGJ, aksesin e grave dhe vajzave
LBT né shérbimet publike dhe mbrojtien nga dhuna dhe diskriminimi. Konkretisht,
u béhet thirrje shteteve té dekriminalizojné marrédhéniet mes gjinisé sé njéjté, té
parashikojné martesén brenda té njéjtés gjini dhe planifikimin e families dhe t& edukojné
graté LBT pér té drejtat e tyre.?®

Rekomandimi Nr. 25 CEDAW

Né lidhje me diskriminimin e shuméfishté, ky rekomandim pranon gé disa grupe té
grave, pérvecse vuajné nga diskriminimi si gra, gjithashtu mund té vuajné nga forma
té shumta té diskriminimit bazuar né karakteristika té tjera, si: raca, identiteti etnik
ose fetar, aftésia e kufizuar, mosha, klasa, kasta ose faktoré té tjeré. Njé formé e tillé
diskriminimi mund té preké kéto grupe, né né ményra té ndryshme ose né njé shkallé
mé t& réndé sesa burrat. Shtetet palé mund té kené nevojé t& marrin masa té vecanta
té pérkohshme posacérisht pér té eliminuar format e diskriminimit t& shuméfishté ndaj
grave dhe ndikimit té tij negativ.

Rekomandimi Nr. 18 CEDAW

Rekomandimi bazohet né nenin 3 t& CEDAVW, i cili parashikon detyrimet gé kané
shtetet né ¢do fushé pér té pérmbushur né kuadér té té drejtave té parashikuara né
konventé. Ky rekomandim lindi nga shgetésimii komitetit pér situatén e grave me aftési
té kufizuara, pér té cilat pranon gé vuajné diskriminim té dyfishté. Rekomandimi pér
shtetet kérkon gé ato té€ paragesin informacion né lidnje me graté me aftési t€ kufizuara
dhe masat e marra nga shteti pér aksesin e tyre né arsim, shéndetési e punésim.

27. https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=16748&LangID=E;
https://ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=218508&LangID=E
28. https://ilga.org/downloads/Treaty_Bodies_session_report_ CEDAW72_74PSWG.pdf
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Rekomandimi Nr. 24 mbi Graté dhe Shéndetin (neni 12 CEDAW)

Rekomandimi i referohet né ményré specifike grave dhe vajzave me aftési té kufizuara.
Ai rekomandon gé t'i kushtohet njé vémendie e vecanté grave dhe vajzave té prekura
dhe té pafavorizuara sikurse jané graté dhe vajzat me aftési t& kufizuara fizike dhe
mendore né shéndetési.

Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 28 mbi detyrimet thelbésore té Shteteve Palé
sipas nenit 2 té Konventés pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave

dhe

Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 27 pér Graté né Moshé dhe Mbrojtjen e té
Drejtave té Tyre

Komiteti pér Eliminimin e té Gjitha Formave t& Diskriminimit Kundér Grave (Komiteti
CEDAW) miratoi dy rekomandime té pérgjithshme, njé mbi graté e moshuara dhe até
pér mbrojtien e té€ drejtave té tyre, sipas njé prej detyrimeve thelbésore té shteteve
palé sipas nenit 2: mosdiskriminimin. Sipas dy rekomandimeve diskriminimi i grave
bazuar né gjini dhe seks &shté i lidhur pazgjidhshmérisht me faktoré té tjeré, pérfshiré
orientimin seksual dhe identitetin gjinor, aftésiné e kufizuar, etniné dhe té tjera.?®

Né lidhje me diskriminimin e shuméfishté, duke vendosur theksin t& graté gé i
pérkasin komuniteteve té pafavorizuara, Komiteti Eshté shprehur se: ndérsektorialiteti
éshté njé koncept themelor pér té kuptuar fushén e detyrimeve té pérgjithshme té
shteteve palé té pérfshira né KEFDG. Diskriminimi i grave né bazé té gjinisé &shté i
lidhur pazgjidhshmérisht me faktoré té tjeré gé prekin graté, té tilla si raca, pérkatésia
etnike, feja ose besimi, shéndeti, statusi, mosha, klasa, kasta dhe orientimi seksual
dhe identiteti gjinor.

Diskriminimi né bazé té gjinisé mund t& ndikojé né pérkatésiné e grave né grupe té
tilla né shkallé ose ményra té ndryshme nga burrat. Njé nga rekomandimet pér shtetet
palé éshté gé ato duhet t'i njohin ligjérisht forma té tilla té diskriminimit té shuméfishté
dhe ndikimin e tyre negativ mbi graté. Ato gjithashtu duhet t& miratojné dhe ndjekin
politika e programe té posacme pér té eliminuar dukuri té tilla, duke pérfshiré, kur
éshté e pérshtatshme, edhe masa té pérkohshme né pérputhje me CEDAW.

29. General recommendation No. 27 on older women and protection of their human rights
CEDAW/C/2010/47/GC.1
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Gjithashtu, né ményré té vecanté, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 27 thekson
diskriminimin gé pérjetojné graté e moshuara, i cili shpesh &shté i shuméfishté dhe
pérfshin diskriminimin né bazé t&€ moshés e forma té tjera té diskriminimit bazuar né
seks, gjini, etni, origjiné, aftési té kufizuar, varféri, orientim seksual dhe identitet gjinor;
statusin e emigrantit, statusin martesor dhe familjar, analfabetizmin, dhe arsye té
tjera. Né lidhje me sa mé sipér kérkohet nga shtetet palé gé té mbledhin, analizojné
dhe shpérndajné té dhéna té ndara sipas moshés dhe seksit dhe késhtu té sigurojné
informacione mbi situatén e grave t& moshuara, gé i pérkasin grupeve té pakicave
dhe me aftési té kufizuara. Té dhéna té tilla duhet té€ fokusohen vecganérisht né fusha
té tilla, si: varféria, dhuna, puna e papaguar, pérfshiré kujdesin pér ato gra gé jetojné
me HIV/AIDS, migracionin, kujdesin shéndetésor, strehimin, pérfitimet sociale e
ekonomike, punésimin etj. Rekomandimi konstaton se graté e moshuara, té cilat i
pérkasin grupeve minoritare, etnike ose autoktone, t& zhvendosura ose pa shtetési
shpesh pérjetojné njé shkallé shpérpjesétimore té diskriminimit. N& lidhje me graté e
moshuara dhe me aftési té kufizuara, rekomandimi prek disa ¢céshtje thelbésore, si
zotésia pér té vepruar, duke rekomanduar pikérisht mohimin e zotésisé sé tyre pér té
vepruar né ményré arbitrare apo duke i diskriminuar ato. Kétu rekomandimi vien né
pérputhje me nenin 12 t& KDPAK-sé. Gjithashtu, specifikisht pér graté me aftési té
kufizuara, rekomandimi kérkon gé informacioni, shérbimet ligjore dhe démshpérblimet
té jené té aksesueshme.

Rapoti i GREVIO-s*

Raporti i Grevios (Késhilli i Evropés, 2017) dhe rekomandimet pér geveriné shqiptare
pér té garantuar té drejtén pér t'u mbrojtur nga ngacmimi, dhuna dhe abuzimi pér graté
Q& u pérkasin grupeve té pafavorizuara Raporti Grevios pér Shqgipéring, identifikon
céshtjet e grupeve té grave nga shtresat e pafavorizuara, pérfshiré:

€  diskriminimin e shuméfishté;

€ mungesén e té dhénave lidhur me dhunén (ndonése né mé shumé se njé raport
né vend pérmenden véshtirésité e médha gé ato hasin né raportimin e dhunés
dhe askesin né shérbimet e duhura t& mbrojties dne mbéshtetjes);

& véshtirésité me té cilat ato pérballen pér t'i shpétuar rrethit vicioz té dnunés etj.

30. Pérmbledhur nga raporti i vierésimit: Dhuna ndaj grave e vajzave nga komunitete t& pafavorizuara - njé
véshtrim mbi fenomenin e dhunés ndaj grave e vajzave nga komunitetet rom, LGBT dhe atyre me aftési t&
kufizuara né bashkité, Elbasan, Vloré, Tirané dhe Shkodér, FSHDPAK) né bashképunim me QDGR-né dhe
Aleancén LGBT.
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Grevio pérmend se jané marré hapa té réndésishém né nivel legjislativ dhe politika
nga autoritetet pér t'iu pérgjigjur nevojave specifike té disa prej kétyre grupeve, pér té
promovuar gézimin e ploté té té drejtave té tyre dhe pér t& parandaluar diskriminimin
(pérfshiré ratifikimin e Konventés sé Kombeve té& Bashkuara pér té Drejtat e Personave
me Aftési t& Kufizuara, 2012, dhe pérgatitien e njé Plani Kombétar t& Veprimit pér
Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve pér periudhén 2016-2020). Pavarésisht arritjeve,
raporti thekson se masat e marra pér té luftuar dhunén né familje nuk duket se
pérmbajné elemente gé kané té béjné me kéto kategori té€ vecanta té viktimave. Né
té njéjtén kohé, GREVIO nuk gjeti prova gé vértetonin gé politikat gé€ synojné grupe
té caktuara té& cenueshme, si Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve 2016-2020, integrojné mjaftueshém masat pér té parandaluar dhe luftuar
dhunén ndaj grave té kétyre komuniteteve. GREVIO ofron gjithashtu rekomandime pér
geveriné shqiptare pér té garantuar t€ drejtén pér t'u mbrojtur nga ngacmimi, dhuna
dhe abuzimi pér graté gé u pérkasin grupeve té€ pafavorizuara duke pérmendur:

€ integrimin e masave té ndjeshme ndaj aftésisé sé kufizuar brenda politikave
pér té luftuar dhunén ndaj grave, né pérputhje me té ashtuquajturén “gasje
dydimensionale” t& pérkrahur nga Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi té
drejtat e personave me aftési té kufizuara;

¢ mbledhjen e té dhénave té disa treguesve specifiké gé lidhen me grupet e
prekshme té grave dhe vajzave;

€ integrimin e perspektivés sé grupeve té tilla né hartimin, zbatimin, monitorimin
dhe vlerésimin e politikave pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave;

€ integrimin né€ masat pér parandalimin dhe Iuftimin e dhunés ndaj grave, té
programeve, té€ cilat jané pérshtatur pér nevojat specifike té& grupeve té tilla;

& diversifikimin e aktiviteteve ndérgjegjésuese, n€ ményré gé informacioni dhe
mesazhet e pércjella t& jené té pérshtatshme pér nevojat dhe shgetésimet e
vecanta t& shumé grupeve té cenueshme té grave, sic jané graté gé i pérkasin
pakicave kombétare, graté me aftési té kufizuara, apo graté e moshuara;

& ofrimin e informacionit té pérshtatur, duke pérfshiré informacion né gjuhét
minoritare, si pjesé e pérpjekjes sé madhe gé synon angazhimin me grupet “e
véshtira pér t'u arritur” dhe mundésimin e aksesit t€ tyre te shérbimet, ofrimin e
informacionit t& duhur dhe né kohé;

¢ mbrojtien dhe mbéshtetjen ku theksohet se shérbimet e mbrojties dhe ato
mbéshtetése kané dukshém nevojé té zgjerohen pértej fushés sé dhunés né familjie
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dhe t'u pérgijigjen té gjitha formave t€ dhunés ndaj grave, pér mé tepér, u duhet
kushtuar vémendje nevojave shtesé t€ grupeve té vecanta té grave, sip.sh.: grave né
zonat rurale, grave me aftési té kufizuara dhe grave gé u pérkasin disa minoriteteve té
caktuara, pér té parandaluar diskriminimin. Sa mé sipér, mund té kérkojé pérshtatjen
e shérbimeve ekzistuese dhe zhvillimin e shérbimeve té specializuara.®'

Konventa né Kuadér té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare, ratifikuar me ligjin nr. 8496, daté 3.6.199932

Me miratimin e kétij dokumenti jané krijuar standardet evropiane pér mbrojtien e té
drejtave té pakicave kombétare dhe anétaréve té tyre u mundésohet:

€ té shprehin diversitetin dhe gé kjo shuméllojshméri éshté e njohur;
¢ té kené akses té barabarté né burime dhe té drejta, pavarésisht diversitetit;
& téangazhohen né jetén shogérore bazuar né respektin dhe kuptimin e diversitetit.

Kjo nénkupton krijimin e kushteve té nevojshme “né ményré gé pjesétarét e pakicave
kombétare t& mund té ruajné dhe té zhvillojné kulturén e tyre dhe té ruajné elementet
e domosdoshme té€ identitetit t&€ tyre, pérkatésisht té fesé, gjuhés, traditave dhe
trashégimisé kulturore” (neni 5). Ai gjithashtu nénkupton njé detyrim té pérbashkét pér
shtetin dhe qytetarét e Shqipérisé pér té punuar né krijimin e kushteve té& nevojshme
pér “pjesémarrjen efektive t& pjesétaréve té pakicave kombétare né jetén kulturore,
shogérore dhe ekonomike dne marrédhéniet me publikun, veganérisht ato gé lidnen
me to” (neni 15).

Né lidhje me ¢éshtjen e perspektivés gjinore t&€ komuniteteve té pafavorizuara, konventa
nuk shprehet né ményreé té drejtpérdrejte, por Komiteti i ngritur né bazé té késaj konvente
pranon gé né vecganti, graté gé u pérkasin pakicave mund t€ pérjetojné diskriminim si
pjesétare té njé komuniteti etnik, kulturor, kombétar, gjuhésor ose fetar, dhe gjithashtu si
gra dhe vajza. Faktoré té tillé si stereotipat, barrierat kulturore dhe pengesat strukturore
kontribuojné pér ta béré diskriminimin e bazuar né gjini, pér personat gé u pérkasin

31. Raport vlerésimi: Dhuna ndaj grave e vajzave nga komunitete té pafavorizuara - njé véshtrim mbi fenomenin
e dhunés ndaj grave e vajzave nga komunitetet rome, LGBT dhe atyre me aftési té kufizuara né bashkité,
Elbasan, Vloré, Tirané dhe Shkodér, Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara
FHSDPAK, Qendra pér té Drejtat e Grave Rome (QDGR) dhe Aleanca kundér Diskriminimit t& Komunitetit
LGBT (Aleanca LGBT) 2018. Ky studim éshté realizuar pérmes programit “Fund Dhunés ndaj Grave né
Ballkanin Peréndimor dhe Turgi. Zbatojmé Standardet, Ndryshojmé Mendésité®, financuar nga Komisioni
Evropian dhe zbatuar nga UN Women.

32. Shqipéria e ratifikoi kété konventé mé 29.06.1995 dhe ka hyré né fugi mé 01.01 2000.
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pakicave ,njé ¢céshtje komplekse pér t'u adresuar. Komiteti pranon gé né té kaluarén,
gjinia dhe barazia jané vlerésuar né njé ményré ad hoc, kryesisht né lidhje me aksesin
né arsim (neni 12, largimi i hershém nga shkolla i vajzave) dhe pjesémarrjen né procesin
e vendimmarrjes. Komiteti tashmé pérgendrohet mé sistematikisht né diskriminimin
e shuméfishté.

Késhtu, pér shembull, Komiteti Késhillimor mirépret masa pér mbéshtetjen e familjeve
emigrante dhe né vecanti t& grave me prejardhje emigrante, népérmijet ofrimit t& kurseve
né gjuhén zyrtare, shérbimeve késhilimore dhe informimit.

Né lidhje me situatén né Shqipéri, ky komitet &shté shprehur se zbatimi i ligjit éshté
i ngadalté né rastet e dhunés né familie né familiet rome, duke véné né rrezik edhe
mé tej jetén e grave rome. Graté rome kané véshtirési pér té aksesuar né sistemin
e drejtésisé pasi, deri voné, nuk kishte shérbime juridike falas. Komiteti Késhillimor
éshté thellésisht i shgetésuar nga kéto konstatime, té cilat kontribuojné pér té thelluar
diskriminimin e bazuar né gjini. Ato nuk jané né pérputhje me Konventén dhe kérkojné
njé pérgjigje urgjente nga autoritetet.

Né njé raport tjetér, t& pérgatitur nga Raportuesi Special pér ¢éshtjet e minoriteteve,
kérkohet nga té gjithé aktorét e interesuar gé t& mendojné jashté “paradigmés sé
varférisé” dhe té pérfshijné té gjitha aspektet e t& drejtave t€ pakicave né strategjité
Q& adresojné disavantazhin e roméve, pérfshiré mbrojtien dhe promovimin e identitetit,
gjuhés dhe kulturés rome dhe garantimin e dinjitetit dhe barazisé. Programe té tilla
duhet té garantojné gé nevojat specifike t& grave rome, si dhe romeve me aftési té
kufizuara, lesbike, homoseksuale, biseksuale, transgjinore dhe personave interseks,
té rinjve dhe personave té moshuar té adresohen.®

Direktiva e Késhillit 2000/43 mbi Parimin e Trajtimit té Barabarté midis
Personave, pavarésisht nga Origjina Racore ose Etnike

Direktiva pérmend né ményré té drejtpérdrejté gé gjaté zbatimit t& parimit té trajtimit t&
barabarté, pavarésisht nga origjina racore ose etnike, Komuniteti duhet, né pérputhje
me Nenin 3 (2) t& Traktatit té KE-sé&, té synojé eliminimin e pabarazive dhe té promovojé
baraziné midis burrave dhe grave, vecanérisht pasi graté shpesh jané viktima té

diskriminimit t& shuméfishté.

33. Fourth Opinion on Albania - adopted on 11 October 2018: https://rm.coe.int/4th-op-albania-en-/168093903b

34. Report of the Special Rapporteur on minority issues, Rita Izsék Comprehensive study of the human rights
situation of Roma worldwide, with a particular focus on the phenomenon of anti-Gypsyism, 11 May 2018.
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Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor

Shprehja “diskriminim racor”, né kété Konventé, nénkupton ¢do dallim, pérjashtim, kufizim
0se parapélgim gé bazohet né racén, ngjyrén, prejardhjen ose origjinén kombétare e
etnike, gé ka pér géllim apo pér efekt t& shkatérrojé ose t& démtojé njohjen, gézimin
ose ushtrimin, né kushte barazie, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushat
politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore ose né ¢cdo fushé tjetér té jetés publike.

Sipas késaj konvente, shtetet palé zotohen té ndalojné dhe té eliminojné diskriminimin
racor né té gjitha format e tij dhe t& garantojné té drejtén e secilit pér barazi pérpara
ligjit pa dallim race, ngjyre ose origjine etnike a kombétare, sidomos lidhur me gézimin
e kétyre té drejtave. Gjithashtu, shtetet palé zotohen té marrin masa té menjéhershme
dhe efektive sidomos né fushat e arsimit, edukimit, kulturés dhe informacionit pér té
luftuar paragjykimet gé ¢cojné drejt diskriminimit racor dhe pér t& ndihmuar mirékuptimin,
tolerancén dhe migésiné midis kombeve dhe grupeve racore ose etnike.*

Konventa nuk pérmban parashikime t& posacme pér graté dhe vajzat.

Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. XXVII mbi “Diskriminimi ndaj Roméve”

Ky rekomandim éshté nga rekomandimet mé domethénése dhe gjithépérfshirése
mbi diskriminimin ndaj roméve dhe pérmend vajzat dhe graté rome né ményré té
drejtpérdrejté. Pérmes tij nxiten shtetet palé gé t&€ marrin parasysh né té gjitha programet
dhe projektet e planifikuara e té zbatuara dhe né té gjitha masat e miratuara, situata e
grave rome, té cilat shpesh jané viktima té diskriminimit t& dyfishté...”

Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. XXV

Rekomandimi mbi “Dimensionet Racore té Lidhura me Gjining€” thekson se diskriminimi
racor mund té preké graté né ményra t€ ndryshme nga burrat dhe se disa forma té
diskriminimit, té tilla si dhuna seksuale dhe sterilizimi i detyruar, mund té jeté unik dhe
specifik pér graté, ndérsa paragjykimi gjinor gjithashtu mund ta béjg mé té véshtiré
pEr graté gé té kené akses né instrumentet juridike. Rekomandimi nxit shtetet palét
Qeé té pérfshijné né raportet e tyre dhe té sigurojné té& dhéna té ndara sipas gjinisé, pér
té mundésuar njé tablo gé paraget diferencimin dhe efektet e paragjykimit mbi graté
dhe vajzat gé identifikohen, si dhe hapat e ndérmarré pér t'i korrigjuar ato.

35. http://sociale.al/konventa-te-ratifikuara-2/
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Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe Qytetarit e vitit 1948. Kjo
deklaraté ka proklamuar parimin e barazisé dhe t& mosdiskriminimit né njé dispozité
té vetme (neni 7), gé parashikon se “Té gjithé jané t& barabarté para ligjit dne kané té
drejté pa asnjé diskriminim t& mbrohen barabar nga ligji. Té gjithé kané té drejtén pér
t'u mbrojtur barabar kundér ¢do diskriminimi gé cenon kété Deklaraté, si dhe kundér
¢do nxitie pér njé diskriminim té tille”. Deklarata nuk ka parashikime specifike mbi
diskriminimin e shuméfishté apo ndérsektorial.

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP)

Né nenin 26 theksohet se: “... ligji duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé,
pér té gjithé, mbrojtje té€ barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi e sidomos
pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesg, opinionit politik dhe ¢do opinioni
tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér”.
Konventa gjithashtu nuk ka parashikime t& posagme pér diskriminimin e shuméfishté
apo ndérsektorial.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
e ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1996. Neni 14 i KEDNJ-s&, Protokolli Nr. 12 i KEDNJ-
sé dhe Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, mbéshtesin té
drejtén pér t& mos u diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé etnike,
orientimit seksual dhe identitetit gjinor, pavarésisht se ky i fundit shpesh nénkuptohet
nga termi “seksi”.

Protokolli 12 i Konventés (2005) zgjeroi fushén e ndalimit t& diskriminimit, pér t& mbuluar
té gjitha té drejtat e garantuara né nivelin kombétar, pavarésisht nése ato jané apo jo
té drejta brenda Konventés.

Karta Sociale Evropiane®®

Karta ka sanksionuar parimin e barazisé (neni 20) duke pércaktuar shprehimisht se:
“Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit” dhe parimin e mosdiskriminimit (neni 21) duke
pérfshiré shkaqge, si: raca, ngjyra, seksi, gjuha, besimi fetar, bindja politike, prejardhja

36. Karta Sociale Evropiane, e Rishikuar, e nénshkruar mé 1998 éshté ratifikuar nga Kuvendii RSH né vitin 2002.
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kombétare ose origjina shogérore, shéndeti, viktimizimi pér shkak té shogérimit me
anétaré té njé minoriteti kombétar ose statusi tjetér.

Né Kartén e rishikuar ndryshimet jané béré duke pasur parasysh nevojén pér té siguruar
trajtim t& barabarté té burrave dhe grave.®” Neni mbi diskriminimin éshté bazuar né
nenin 14 té& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, i cili pérmban mé shumé
karakteristika t& ndaluara sesa preambula e Kartés.

Né nenin 15 garantohet e drejta e personave me aftési té kufizuara pér jetesé té pavarur,
integrim social dhe pjesémarrje né jetén e komunitetit. Ai parashikon gé t'u sigurohet
personave me aftési t& kufizuara pavarésisht nga mosha, natyra e origjina e aftésive
té kufizuara, ushtrimi i s& drejtés pér pjesémarrje né jetén e komunitetit. Kjo karté nuk
pérmban parashikime specifike pér diskriminimin e shuméfishté dhe ndérsektorial.

Rekomandimi CM/Rec (2010)5 i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés
“Mbi masat pér té luftuar diskriminimin mbi baza té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor” Komiteti i Ministrave

Ky dokument rekomandon shtetet gé té marrin masa né drejtim t€ garantimit té€ sé
drejtés pér jetén, siguringé dhe mbrojtien nga dhuna, té€ personave pér shkak té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor t€ tyre. Rekomandimi pérmban njé parashikim té posacém
pér diskriminimin e shuméfishté. Ai inkurajon shtetet gé t& marrin masat e nevojshme
ligjore né té drejtén e tyre kombétare pér té ndaluar ose parandaluar diskriminimin pér
shkage té shuméfishta, duke pérfshiré dhe shkaget e orientimit seksual ose identitetit
gjinor. Ai rekomandon gé institucionet kombétare té t€ drejtave t€ njeriut duhet té kené
mandat té gjeré pér té trajtuar kéto céshtje.

Shtetet duhet té sigurojné miratimin e masave legjislative dhe t& masave té tjera si
dhe zbatimin e tyre efektiv pér té luftuar diskriminimin pér shkak té orientimit seksual
ose identitetit gjinor dhe pér té siguruar respektimin e té drejtave té lesbikeve,
homoseksualéve, biseksualéve dhe transeksualéve dhe pér té nxitur tolerancén
ndérmjet tyre. Né rastet kur ligjet lejojné trajtimin pér riprodhim té asistuar pér graté
beqgare, shtetet anétare kérkojné té sigurojné ofrimin e kétij lloji trajtimi pa diskriminim
pér shkak té orientimit seksual. Shtetet anétare duhet t€ marrin masat e nevojshme
pér t& garantuar njohjen e ploté ligjore t& ndryshimit té gjinisé sé njé personi né té

37. https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168
00ccde4
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gjitha fushat e jetés, né veganti duke béré t& mundur ndryshimin e emrit dhe gjinisé
né dokumentet zyrtare né ményré té shpejté, transparente dhe té aksesueshme. Pas
pérfundimit té& ndryshimit té gjinisé dhe pas njohjes ligjore, duhet gjithashtu t& garantohet
e drejta e personave transeksualé pér t'u martuar me persona té seksit té kundért nga
seksi i tyre i ndryshuar.

Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave qé i Pérkasin
Pakicave Kombétare ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésore

Deklarata nxit shtetet gé t& mbrojné ekzistencén dhe identitetin kombétar apo etnik,
kulturor, fetar dhe gjuhésor té pakicave brenda territoreve té tyre, t& pérmirésojné
kushtet pér pérparimin e atij identiteti dhe té miratojné masa adekuate ligjore dhe masa
té tjera pér té arritur géllimet né fjalé.

Shtetet do t& ndérmarrin masat, sipas nevojés, pér té siguruar se pjesétarét e pakicave
mund té ushtrojné né ményré té ploté dhe efektive t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore,
pa kurrfaré diskriminimi dhe né barazi té ploté pérpara ligjit dhe pér krijimin e kushteve
té favorshme né ményré gé pjesétarét e pakicave t&€ mund té shprehin vecorité e tyre
dhe té zhvillojné kulturén, gjuhén, feng, traditén dhe zakonet e tyre, me pérjashtim té
praktikave té veganta, té cilat jané né kundérshtim me ligjet e vendit dhe né kundérshtim
me standardet ndérkombétare.
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KAPITULLI Il

Legjislacioni mbi grupet e pafavorizuara
dhe baraziné

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, 2016-2020%

Plani parashikon masa konkrete pér pérmirésimin e kushteve té& komunitetit rom dhe
atij egjiptian. Né Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve,
fushat dhe masat pér adresimin e ¢éshtjeve gé lidhen me romét dhe egjiptianét
pérfshijné:

fushén e arsimimit;

fushén e strehimit dhe integrimit urban;

fushén e shéndetésisé;

fushén e mbrojtjes sociale;

bashk&punimin me pushtetin vendor;

L ZBR JER R JER 2N 4

koordinimin, monitorimin dhe vierésimin e politikave.

Ky plan parashikon financimin e posa¢ém nga geveria, financim nga donatorét dhe
pérdorim té burimeve ekzistuese. Ndér parimet e tij éshté vendosur ndérgjegjésimi mbi
dimensionin gjinor si njé nga parimet gé udhéheq aktivitetet né té. Plani konstaton gé
graté rome dhe egjiptiane kané mé tepér gjasa té vuajné pérjashtimin dhe diskriminimin
gjinor. UNICEF-i raporton se “vitet mesatare té frekuentimit t& shkollés jané 5,6 vjet pér
meshkujt dhe 5,3 vjet pér femrat”.

Dokumenti, né ményré té posagme vendos detyrimin mbi institucione pér mbledhjen e
té dhénave té disagreguara sipas gjinis€ pér ¢do tregues pérkatés, pér té gjitha fushat
e trajtuara né plan. Megjithaté, edhe pse éshté pozitive gé graté the vajzat evidentohen
si grupime mé né risk, né fakt adresimii géshtjeve té tyre, mbetet né nivel konstatimesh
dhe jo veprimesh konkrete, pérvec mbledhjes sé statistikave.

Evidentohet gjithashtu gé autoritetet kané hartuar masa gjith€pérfshirése né sektorin
e arsimit, duke u pérpjekur gé té regjistrojn& mé shumé fémijé romé dhe egjiptiané
né arsimin parashkollor dhe té detyrueshém. Né& krahasim me nivelin fillestar t& vitit

38. Miratuar me VKM Nr. 1072 Daté 23.12.2015.
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2015 t& 4437 fémijéve (1954 vajza), né vitin 2018 kjo shifér ka arritur né 13.310
fémijé.° Pér mé tepér, vien té pérmendet gé kéto pérpjekje, jo vetém gé jané kufizuar
né njé numér té vogél té gyteteve té zgjedhura, por mbulojné njé zoné gjeografike
shumé té gjeré.°

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI né Republikén e Shqipérisé*!
Ky plan fokusohet né géllime dhe objektiva gé lidhen me tri fusha parésore, specifikisht:
n Pérmirésimi i korniza ligjore dhe institucionale;

E Eliminimi i t& gjitha formave té diskriminimit dhe siguria;

ﬂ Pérmirésimi i aksesit né shérbime, punésim, edukim, strehim dhe sporte.

Parimet gé pérshkojné zbatimin e kétij plani jané parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit,
nxitia e pérfshirjes sociale, pérmirésimi i aksesit né shérbime, ndérgjegjésimi dhe
promovimi i lidhjeve ndérsektoriale. N&é kété té fundit renditen ndér té tjera edhe arsimi,
punésimi dhe shérbimet. Edhe né vizionin e planit pércaktohet gé personat LGBT
kané té drejta té barabarta dhe akses té rritur né arsim, punésim dhe shérbime, ndér
disa fusha té tjera.

Megjithaté, ky plan pérve¢ parashikimeve konkrete né lidhje me personat gé
diskriminohen pér shkak té orientimi seksual dhe identitetit gjinor, nuk pérmban
parashikime té posacme pér vajzat nga komuniteti LBT, duke humbur njé rast té& miré
pér té€ adresuar nevojat e vecanta dhe diskriminimin e shuméfishté gé pérjetojné vajzat
dhe graté gé u pérkasin kétij komuniteti, por edhe vajza e gra gé mund t'i pérkasin
disa komuniteteve té pafavorizuara njgkohésisht. Né plan, ato pérmenden né kuadér
té projekteve té zhvilluara nga organizata té shogérisé civile, gé kané adresuar pikérisht
dhunén ndaj grave LBT. Késhtu, pas hartimit t& njé moduli pér siguriné né shkolla, me
fokus té vecanté tek dhuna ndaj vajzave LBT, né vitin 2016, Aleanca LGBTI ka ofruar
njé trajnim pér trajneré pér rreth 25 mésues, psikologé dhe punonjés socialé.

Gjithashtu nga monitorimi i kétij plani rezulton se nuk é&shté realizuar asnjé dokument i
detajuar lidhur me mangésité né legjislacionin ekzistues ose ofrimin e rekomandimeve
konkrete né kété drejtim. Nga ana tjetér, pérpjekjet e institucioneve té pavarura dhe

39. Statistika mé e fundit g& disponojmé.

40. Raporti i ECRI-t pér Shqgipériné (Cikli i gjashté monitorues), miratuar mé 7 prill 2020.
https://rm.coe.int/report-on-albania-6th-monitoring-cycle-translation-in-albanian-/16809e8240

41. Miratuar me VKM nr. 390, daté 25.5.2016.
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organizatave té shogérise civile pér rishikime ligjore kané rezultuar té pasuksesshme.
Pavarésisht parashikimeve t& PKV-sg, deri né fund té periudhés 2016-2018 nuk jané
hedhur hapa konkreté lidhur me zhvilimin e t& dhénave statistikore dhe formateve
té regjistrimit mbi incidentet e diskriminimit né puné dhe né ofrimin e shérbimeve
e té mirave ndaj personave LGBTI, si dhe mbi situatén e personave té pastrehé
pér arsye té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.“> Ndér tri fushat parésore té
identifikuara, aksesi né shérbime &shté dhe fusha gé ka shénuar mé pak pérparim gjaté
periudhés s& monitoruar. Gjaté viteve 2016-2018 nuk éshté shénuar asnjé vierésim
kombétar, rishikime té€ kuadrit rregullator apo té kurrikulave dhe udhézuesve lidhur
me problematikat dhe pérmirésimin e aksesit né shérbimet e punésimit, strehimit,
shéndetésisé, arsimit dhe sportit, apo té procedurave té kérkimit té azilit pér personat
LGBTI. Té gjitha konstatimet e mésipérme né lidhje me moszbatimin e planit, tregojné
se nuk jané léné hapésira pér trajtimin e ¢éshtjeve té grave dhe vajzave LBT brenda
grupimit t&€ madh LGBTI.

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara

PKVPAK-ja éshté njé ndér planet mé té plota dhe gjithépérfshirése té hartuara né
Shaqjipéri pér personat me aftési t& kufizuara. N& PKVPAK duken garté pérpjekjet e
qeverisé pér té vendosur géllime strategjike pér respektimin e t& drejtave t€ personave
me aftési t& kufizuara né pérputhje me standardet ndérkombétare, e né ményré té
veganté me KDPAK-né.

Megjithaté, pavarésisht pérpjekjeve konkrete dhe vullnetit politik pér zbatimin né praktiké
té té drejtave té personave me aftési t& kufizuara, té€ certifikuar pérmes kétij plani,
mbetet akoma shumeé pér té béré né drejtimet strategjike té parashikuara né plan. Né
ményré té vecanté, nevojitet mé tepér angazhim né drejtim té promovimit té€ planit si
njé mjet ndihmés, zbérthimit té tij, fugizimit t& bashképunimit dhe koordinimit mé té
miré té institucioneve né nivel gendror dhe vendor. Plani i Veprimit éshté hartuar né
pérputhje me parimet e pércaktuara né ligjin “Pér pérfshirjen dhe aksesueshméringé e
personave me aftési té kufizuara”. Ndér parimet pérmendim né ményré té vecanté até
té mosdiskriminimit, i cili garanton gé personat me aftési t& kufizuara té& mos trajtohen
né meényré té diferencuar, nisur nga démtimi gé kang; barazing, pérfshiré baraziné
gjinore, Q& siguron se personat me aftési té kufizuara té kené mundési té barabarta;
autonominé e personave me aftési t& kufizuara dhe respektimin e pavarésisé sé
vendimmarrjes sé personave me aftési té€ kufizuara dhe gasjen né dy drejtime, pér té

42. Poaty, fq. 16.
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integruar né maksimum té drejtat e personave me aftési té kufizuara né legjislacionin
e zakonshém dhe pér t'i kufizuar né minimum ¢éshtjet & duhen trajtuar mé vete.

Qeveria pranon réndésiné e analizimit té té dnénave administrative sipas gjinisé, aftésisé
sé kufizuar dhe etnisé, si tema ndérsektoriale pér analizimin e varférisé dhe mbrojtjes
sociale, t& punésimit dhe aftésive, arsimit, privimit material e pjesémarrjes dhe té té
drejtave t€ njeriut. Né pérputhje me kété gasje, éshté parashikuar se do té€ punohet
pér mbledhjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé té dhénave né nivel gendror dhe vendor.

Né& plan pranohet se statistikat ekzistuese nuk japin njé klasifikim té& detajuar té& familjeve
sipas kritereve t& ndryshme ose nuk Igjojné referimin e krygézuar té disa kritereve té
shpérndarjes (p.sh.: shpérndarje té detajuar sipas moshés, shpérndarje sipas gjinisé,
personave me aftési té kufizuara, tablosé sipas llojeve té familjeve, sipas garkut/bashkisé,
nivelit arsimor dhe pérkatésisé etnike). Kjo vazhdon té jeté e vérteté, pavarésisht
pérpjekjeve pér t& pérmirésuar kuadrot model, dhe pér té pérgatitur e hartuar statistika
specifike pérshkruese pér gjining, minoritetet etnike dhe aftésiné e kufizuar.

Gjithashtu, ka njé parashikim né plan pér pérditésimin e bazés sé t& dhénave té fémijéve
me aftési t& kufizuara sipas gjinisé, llojit t& aftésisé sé kufizuar, llojit t& shérbimit té
nevojshém mbéshtetés dhe grupmoshés.

Plani jep vazhdimisht t& dhéna pérgjaté tekstit né lidhje me graté. Késhtu, graté me
aftési té kufizuara pérfagésonin 2% té rasteve té raportuara t&€ dhunés né familie né
vitin 2014 dhe vetém 1% né vitin 2013. Megjithaté, Keéshilli i Evropés paralajméron se
“shkalla e dhunés dhe abuzimit ndaj personave me aftési té kufizuara éshté dukshém
mé e larté né krahasim me popullsing e pérgjithshme, dhe akoma mé e larté te graté
me aftési té kufizuara, vecanérisht te graté me aftési té kufizuara té€ rénda, tek té
cilat pérgindja e abuzimit e tejkalon sé tepérmi até t& grave pa aftési té kufizuara”.
Disa raste nuk raportohen pér shkak té shénjimit t& dhunés né familje, mungesés sé
njohurive pér burimet né dispozicion dhe mbrojties s€ kufizuar, si dhe t& mundésive
té akomodimit pér té gjitha viktimat e dhunés né familje. Gjithashtu, graté me aftési t&
kufizuara mund té ngurrojné t'i raportojné abuzimet nése jané té varura nga abuzuesi,
i cili i ka né kujdestari. Duke njohur réndésiné e késaj ¢éshtjeje, geveria miratoi ligjin
“Pér masat kundér dhunés né familjie” né vitin 2006, duke garantuar mbrojtje me masa
ligjore dhe duke i kushtuar vémendije té vecanté fémijéve, t&€ moshuarve dhe personave
me aftési té kufizuara. Qendra Kombétare e Trajtimit t€ Viktimave t€ Dhunés né Familjie
funksionon gé prej vitit 2011 (e aksesueshme pér persona me aftési té kufizuara). Né
vitin 2014, geveria krijoi njé sistem online pér regjistrimin e rasteve té reja.

Plani konstaton se prevalenca e aftésive té kufizuara lidhet ngushté me moshén,
megenése aftésité e kufizuara jané mé té pakta né moshat e reja (burra dhe gra), nén
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3%, dhe arrin né 6% né popullsiné e grupmoshés 50-64 vjeg. Niveli rritet né vlerén
20% pér burrat mbi 65 viec dhe 25% pér graté e sé njéjtés grupmoshé.

Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar u ngrit si njé strukturé né zbatim té ligjit
“Pér pérfshirjen dhe aksesueshméring pér personat me aftési t& kufizuara” dhe filloi
funksionimin né prill t& vitit 2015. Né kété késhill, numri i anétaréve gé vijné nga
organizatat e PAK-ut pérbéjné 41% té anétaréve té tij, nga té cilat 43% jané femra,
duke realizuar késhtu nivelin mé té larté té pérfagésimit té tyre deri tani dhe ruajtien e
balancés gjinore né pérfagésim.

Pra, plani pérmban disa konstatime dhe analiza né lidhje me gjininé dhe aftésiné e
kufizuar.

Ligj Nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e
Shqipérisé”

Ky ligj ka pér géllim té sigurojé ushtrimin e té drejtave specifike t& personave Qg i
pérkasin njé pakice kombétare, té cilat jané t& nevojshme pér mbrojtien e identitetit
dallues té pakicave kombétare. Ligji ndalon ¢do diskriminim ndaj cilido personi pér
shkak té pérkatésisé sé tij/ saj né njé pakicé kombétare.

Institucionet publike, gendrore dhe vendore, kané detyrimin t&€ miratojné dhe zbatojné
masat e nevojshme:

& pérté garantuar barazi té ploté dhe efektive né jetén ekonomike, shogérore, politike
dhe kulturore ndérmjet personave gé i pérkasin njé pakice kombétare dhe atyre
Q& i pérkasin shumiceés;

& pér té mbrojtur personat gé u pérkasin pakicave kombétare nga kércénimet,
diskriminimi, armigésia apo dhuna pér shkak té identitetit té tyre t&€ dallueshém
kulturor, etnik, gjuhésor, fetar ose tradicional;

& pér té forcuar dialogun ndérkulturor;

& pér té nxitur respektin e ndérsjellé, mirékuptimin dhe bashképunimin ndérmijet té&
gjithé gytetaréve, pa dallim pér sa i pérket identitetit té tyre té dallueshém kulturor,
etnik, gjuhésor, fetar ose tradicional.

Pérvec dispozitave t€ pérgjithshme pér mbrojtien nga diskriminimi, ligji nuk ka
parashikuar né ményré t& posacme ¢éshtjet e grave dhe vajzave gé u pérkasin pakicave,
dhe né veganti vajzave dhe grave rome dhe egjiptiane.
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Ligj Nr. 124/2020 pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 10221, daté
4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Né bazén ligjore kombétare, njé vend thelbésor né luftén dhe mbrojtjen nga diskriminimi
z€ Ligji pér Mbrojtien nga Diskriminimi, i miratuar né vitin 2010. Ligji rendit gjininé, aftésiné
e kufizuar, pérkatésiné etnike dhe orientimin e identitetin seksual ndér karakteristikat
e mbrojtura prej tij. Deri voné, ky ligj nuk mbulonte diskriminimin e shuméfishté dhe
até ndérsektorial. Vlen t& pérmenden ndryshimet mé té fundit t& réndésishme né t&,
té cilat adresojné pikérisht céshtjet e diskriminimit ndérsektorial dhe té shuméfishté.

Pé&rbén njé vleré té shtuar né legjislacionin kombétar, pér sa i takon edhe grave gé u
pérkasin komuniteteve t& pafavorizuara pérfshirja e pérkufizimeve té formave té reja té
diskriminimit, si: “diskriminimi ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa
shkage veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohg, né ményre
te tille gé ato té€ jené t& pandashme dhe té prodhojné forma té veganta té diskriminimit
dhe “diskriminim i shuméfishtgé” éshté ajo formé diskriminimi g& ndodh kur njé person
0se grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér
0se njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a t& ngjashme, bazuar né dy ose
mé shumé shkage gé veprojné vegmas.

Vendim Nr. 733, daté 20.10.2016 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér
Baraziné Gjinore dhe té Planit té Veprimit 2016-2020”

Qé né hyrje strategjia parashikon marrjen né konsideraté dhe trajtimin me pérparési té
nevojave té grupeve té pre kshme (sidomos té grave kryefamiljare, grave té dhunuara,
grave me aftési té kufizuara, vajzave-néna, grave rome dhe egjiptiane, grave té
moshuara, grave LBT).

Po késhtu, strategjia konstaton se shérbimet e strehimit mbeten ende té
paaksesueshme pér disa nga grupet e grave, sidomos pér graté me aftési té kufizuara,
graté me probleme té€ shéndetit mendor, graté me varési nga substanca té ndryshme,
graté e moshuara, graté LBT et]j. Kjo, si pér shkak t& mungesés sé pérshtatshmérisé
infrastrukturore, ashtu edhe pér shkak t&€ mungesés sé stafit té kualifikuar pér trajtimin e
kétyre grupeve t& grave né gendrat ekzistuese etj. Eshté evidentuar si domosdoshméri
edhe ngritja e strenézave pér rastet emergjente (gendrat e krizés), ku sérish duhet
té mbahet né konsideraté nevoja pér trajtimin e rasteve pér té gjitha grupet e grave.

Ky éshté ndér dokumentet mé gjithépérfshirés dhe me nj& ndjeshmeéri té larté pér
grupime gé mund té pérjetojné diskriminim té shuméfishté. Késhtu, pérveg pérfshirjes
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sé kétyre grupimeve né analizén e strategjis€, ka edhe masa nén disa objektiva gé
marrin né konsideraté graté gé u pérkasin komuniteteve té pafavorizuara.

Nén objektivin “Reduktimi i punés sé€ papaguar i grave né familje duke rritur aksesin
dhe cilésiné tek shérbimet sociale”, merret parasysh reduktimi me 10% i punés sé
papaguar té grave si pasojé e rritjes sé aksesit tek shérbimet sociale, si: ¢cerdhe,
kopshte, shérbime pér moshén e treté (sidomos pér graté e moshuara), parashikohet
ngritjia e shérbimeve pér graté dhe fémijét me aftési t€ kufizuara, shérbime pér graté
rome, egjiptiane dhe graté nga grupet e margjinalizuara.

Nén objektivin 2, parashikohet rritja né 40% e pérfagésimit té grave né proceset publike
né nivel drejtues té politikébérjes dhe né ato planifikuese né nivel vendor. Sérish, kétu
theksohet pérfagésimii grave nga grupet e margjinalizuara, graté me aftési té kufizuara,
graté rome, graté e moshuara.

Né strategji parashikohet realizimi i kritereve t& pérmirésuara gé rrisin mundésiné pér
té regjistruar fémijét né kopshte dhe gerdhe kur prindi &shté i papuné/néna té papuna,
bazuar né njé studim vlerésimi nevojash dhe pér nénat me aftési t& kufizuara; marrja e
masave pér ofrimin e shérbimeve sociale pér fémijét me aftési té kufizuara, pér graté
e vajzat me aftési té kufizuara, pér nénat me aftési t& kufizuara, pér rritien e aksesit
té grave dhe vajzave né zonat rurale né shérbimin shéndetésor parésor, me njé fokus
té vecanté pér graté me aftési té kufizuara, rome dhe egjiptiane, LBT, t& moshuara.

Né strategiji i jepet réndési pérmirésimit t& kapaciteteve té koordinatoréve vendoré né
té gjitha njésité pér njé funksionim sa mé efektiv, duke pérfshiré dhe njé modul pér
trajtimin e rasteve sipas specifikave t€ grupeve té prekshme.

Ndér aktivitetet ndérgjegjésuese pérmendet né ményré té drejtpérdrejté koncepti i
diskriminimit t& shuméfishté. Késhtu, fushatat dhe aktivitetet ndérgjegjésuese synojné
reduktimin e stereotipave gjinore dhe praktikave diskriminuese pér grupe té grave gé
pésojné diskriminim té shuméfishteé.

Pérditésimi i t& dhénave gé mundésojné analizén (gjinore) t€ situatés dhe propozimin
e masave gé adresojné pabarazité e grupeve té ndryshme té grave
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KAPITULLI Il
Kuadri ligjor Kombétar mbi Arsimin

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Né Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé gjenden disa nene, té cilat sanksionojné
baraziné para ligjit né disa fusha, konkretisht Kushtetuta shprehet se: “Té gjithé jané té
barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té
tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. Askush nuk mund té& diskriminohet
nése nuk ekziston njé pérligjie e arsyeshme dhe objektive”.* Aftésia e kufizuar, apo
orientimi seksual nuk jané pérfshiré né kéte listé, por tashmé dihet botérisht nga njé
séré vendimesh t& Gjykatés Kushtetuese, si dhe nga interpretime té ekspertéve té
njohur fushés, g€ lista éshté e hapur dhe pérfshin edhe kéto dy grupime, ndér té tjera.

Né lidhje me té drejtén pér arsim, kushtetuta parashikon se “Kushdo ka té€ drejtén
pér arsimim... Arsimi i detyrueshém, si dhe arsimi i mesém i pérgjithshém né shkollat
publike éshté falas”.** N& lidhje me t& drejtén pér té punuar, ajo shprehet mé tej se
secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme, gé e ka zgjedhur
ose pranuar veté. Ai éshté i liré t& zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin
e kualifikimit t& vet profesional.

Nén objektivat socialé shteti pérmend né ményré té vecanté disa grupime, si: personat
me aftési té kufizuara, t&€ moshuarit, fémijét dhe té rinjté né disa fusha si arsimi, punésimi,
dhe shérbimet sociale, dhe konkretisht pér kéto grupime shteti synon punésimin né
kushte té pérshtatshme té té gjithé personave té afté pér puné, plotésimin e nevojave té
shtetasve pér strehim, standardin mé t& larté shéndetésor, fizik e mendor, t&€ mundshém,
arsimimin dhe kualifikimin sipas aftésive té fémijéve dhe té té rinjve, si dhe té personave
té pazéné me puné, pérkujdesjen dhe ndihmén pér t& moshuarit, jetimét dhe invalidét,
riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe integrimin né shogéri té té paaftéve,
si dhe pérmirésimin né vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés.

43. Kushtetuta e RSH-s&, neni 18.
44. Kushtetuta e RSH-sé, neni 57.
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Gjithashtu, né Kushtetuté parashikohet gé kushdo, kur mbetet pa puné pér shkage té
pavarura nga vullneti i tij dhe kur nuk ka mjete té tjera jetese, ka té drejtén e ndihmés
né kushtet e parashikuara me ligj.

Né lidhje me komunitetin rom dhe egjiptian, n& Kushtetuté gjendet njé nen i posagém
pér pakicat kombétare, pér té cilat parashikohet gé ushtrojné né barazi té€ ploté para
ligjit t& drejtat dhe lirité e tyre. Ata kané té drejté té shprehin lirisht, pa u ndaluar as
detyruar, pérkatésing e tyre etnike, kulturore, fetare e gjuhésore.

Pérmenden né ményré té vecanté gjithashtu fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat
e reja, té cilét kané té drejtén e njé mbrojtjeje t€ vecanté nga shteti. Né Kushtetuté nuk
gjejmeé lidhje t& drejtpérdrejta té diskriminimit t& shuméfishté, pavarésisht se mbulohen
té gjitha karakteristikat e mbrojtura, dhe né ndonjé vend, si pér shembull: parashikimi
pér nénat e reja, mund té nénkuptojé njé formé diskriminimi t& shuméfishté.

Né lidhje me pérfshirjen e dimensionit gjinor (pa e ndérlidhur me karakteristika té tjera
té mbrojtura) né Kushtetuté kérkohet gé ligji pér zgjedhijet té sigurojé pérfagésim gjinor.

Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar

Qéllimi i tij ligji éshté garantimi i sé drejtés kushtetuese pér arsimim, sipas kuadrit ligjor
pérkatés pér funksionimin e sistemit arsimor parauniversitar.

Pikat a dhe ¢ e nenit 3 fokusohen né zhvillimin e trashé&gimisg, diversitetit toné kulturor
dhe respektin pér traditat e popujve té tjeré. Respektivisht né kéto dy pika theksohet:
“...té njohé, té respektoje, t& mbrojé identitetin kombétar e t& zhvillojé trashégiminé dhe
né diversitetin toné kulturor, ...t& njohé dhe té respektojé traditat e popujve té tjeré...”.

Né nenin 5, pika 1, “E drejta pér arsimim”, garantohet e drejta pér arsimimin e té gjithé
shtetasve, pa diskriminim. Konkretisht, né kété piké theksohet: “...Né Republikén
e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptarg, t& huaj dhe
personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi
seksual, bindjet politike ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi,
aftésia e kufizuar ose pér arsye té tjera gé pércaktohen né legjislacionin shqiptar...”.

Né lidhje me arsimimin pér pakicat kombétare parashikohet gé personave, té cilét
u pérkasin pakicave kombétare, u krijohen mundési t& mésojné dhe t& mésohen né
gjuhén amtare, t& mésojné historiné dhe kulturén e tyre, sipas planeve dhe programeve
mésimore. Pér t& mundésuar pjesémarrje aktive dhe té barabarté né jetén ekonomike,
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shoqgérore, politike e kulturore té Republikés sé Shqgipérisg, nxénésve té pakicave
kombétare u krijohen kushte pér mésimin e gjuhés shqipe dhe njohjen e historisé e
té kulturés shqiptare. Planet e programet mésimore, si dhe raportet e pérdorimit té
gjuhés amtare dhe asaj zyrtare né procesin mésimor pércaktohen me akte té veganta
té ministrit pérkatés.

Né nenin 6 preken parimet e pérgjithshme mbi té cilat mbéshtetet ligji, parime gé
aplikohen edhe te komunitetet e margjinalizuara. Né sistemin arsimor parauniversitar
respektohen, mbrohen dhe promovohen té drejtat e lirité e njeriut né pérgjithési dhe té
drejtat e fémijéve né vecanti. N& institucionet arsimore zbatohet parimii gjithépérfshirjes
s€ nxénésve. Nxénésve té familieve né nevojé, nxénésve me aftési té kufizuara dhe
atyre me véshtirési né t& nxéné u ofrohet pérkujdesje e posagme.

Né nenin 28 té ligjit nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, theksohet se njésia bazé e geverisjes vendore,
né bashk&punim me njésiné pérkatése arsimore vendore dhe institucionet arsimore
publike Eshté pérgjegjése pér regjistrimin e nxénésve né shkollat publike t€ arsimit t&
detyrueshém me kohé té ploté.*> Ndérkohé, prindi ka detyré té kujdeset gé fémija i tij
té ndjekeé rregullisht institucionin arsimor dhe t& mésojé rregullisht.*®

Né institucionet arsimore zbatohet parimii gjithépérfshirjes s&€ nxénésve. Cdo nxénésii
sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe shanse té barabarta pér arsimim. Nxénésve
té familjeve né nevojé, nxénésve me aftési té kufizuara dhe atyre me véshtirési né té
nxéné u ofrohet pérkujdesje e posacme, sipas pércaktimeve né kété ligj.*” “1. Nx&nési
ka té drejté: a) t& pérzgjedhé njé institucion arsimor, publik ose privat; b) t& ndjeké
institucionin arsimor publik gé éshté né zonén e pércaktuar nga njésia bazé pérkatése
e geverisjes vendore; c) t'i sigurohet nga institucioni shérbim arsimor cilésor, sipas
interesave, nevojave dhe mundésive té tij, si dhe ndihmé e posacme pér té pérballuar
véshtirésité e tij t& vecanta té té nxénit...”*®

Ligji pérmban disa parashikime té posagme pér nxénésit me aftési té kufizuar. Nenet
63-65 parashikojné arsimin pér fémijét me aftési té kufizuara, duke pérfshiré epérsiné
e arsimit gjithépérfshirés né kopshte dhe shkolla. Ligji parashikon gjithashtu ndihmés-
mésues pér fémijét me aftési té kufizuara dhe shérbime rehabilitimi. Ligji nuk pérmban
parashikime té posagme pér diskriminimin e shuméfishté edhe pse sanksionon té

45. Ligji nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, neni 28, pika 3.
46. Po aty, neni 62, pika 3.a.

47. Po aty, neni 6.

48. Po aty, neni61.
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drejtén pér arsim té€ personave me aftési t&€ kufizuara, romé dhe egjiptiané dhe LGBTI,
pérfshiré dhe vajzat, pa diskriminim dhe né té njéjtén kohé, adreson né ményré té
pérgjithshme grupet né nevojé apo né véshtirési, grupe té cilave u jepet mbéshtetje
né cdo rast, sipas ligjit. Sigurisht, gé né kéto grupe pérfshinen, edhe pse jo né ményré
té drejtépérdrejté, graté dhe vajzat e komuniteteve té€ pafavorizuara.

Korniza Kurrikulare e Arsimit Parauniversitar

Kurrikula e arsimit parauniversitar bazohet né realitete historike, shogérore, gjuhésore,
politike, fetare, gjeografike dhe kulturore té vendit toné. Me ané té saj sigurohet arsimimi
cilésor dhe i barabarté pér ¢do pjesétar t& shogérisé, pavarésisht nga pérkatésia
etnike, seksi, pozita shogérore dhe ndryshime té tjera.*® Pérmes arsimimit, té rejat dhe
té rinjté ndérgjegjésohen se si té luftohen né ményré efektive: varféria, margjinalizimi,
diskriminimi dhe padrejtésia.°

Né arsimin parauniversitar nxénésit kultivojné identitetin vetjak, kombétar dhe
pérkatésiné kulturore; pérvetésojné viera té pérgjithshme kulturore dhe qytetare;
aftésohen pér jeté dhe pér puné, né kontekste té& ndryshme shogérore e kulturore;®?
ndértojné marrédhénie me té tjerét, me shogériné dhe me kulturat e tjera; mirékuptojné
dhe respektojné dallimet ndérmijet njerézve; pranon dhe respektojné té tjerét.>®

Sipas konceptit t& kurrikulés, shkolla u krijon nxénésve kushte gé: té kuptojné térésisht
ndérvarésiné ndérmjet dukurive ekonomike, politike dhe kulturore té& shogérisé vendore
dhe globale;®* t&€ vilerésojné shumeéllojshméringé dhe t& demonstrojné tolerance,
respekt dhe géndrim té hapur ndaj dallimeve; t& demonstrojné vlerat dhe parimet e té
drejtave t€ njeriut né jetén e pérditshme (p.sh.: respekti i dinjitetit vetjak, shmangia e
paragjykimeve dhe diskriminimit t& té gjitha llojeve, promovimi i barazisé gjinore).>® Né
fialorthin e Kornizés Kurrikulare té Arsimit Parauniversitar pércaktohet se me ané té
késaj kurrikule sigurohet arsimim cilésor dhe i barabarté pér ¢cdo pjesétar té shogérise,
pavarésisht nga pérkatésia etnike, seksi, pozita shogérore dhe ndryshime té tjiera. Né
seksionin e vlerésimit, pércaktohet se vlerésimi i paanshém nénkupton vierésimin e

49. Korniza kurrikulare e arsimit parauniversitar t& Republikés sé Shqipérisé, Tirang, 2014, f. 7; 15.
50. Poaty, f. 10.
51. Poaty, f. 11.
52. Poaty,f. 12.
53. Poaty, f. 15.
54. Poaty,f. 18.
55. Poaty, f. 20.
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njé rezultati té té nxénit, duke mos u ndikuar nga karakteristikat dhe rrethanat e
¢do nxénési, gé pérfshijné: gjining, etning, gjuhén, racén, rrethanat ekonomike e
shoqgérore, vendndodhjen, si dhe personalitetin, talentin, aftésité e kufizuara etj. Né
lidhje me kurrikulat, disa raporte kané theksuar nevojén pér ndérhyrie me géllim
sigurimin e reflektimit té diskriminimit né realitet, n€ ményré gé ai té jeté efektiv.
Pavarésisht faktit gé né Kornizén Kurrikulare pretendohet gé kjo kurrikulé éshté
bazuar né zhvillimet e sotme, né rastin e tre grupimeve, kjo korniz&€ nuk ka njohur
ndryshime themelore dhe diskriminimi éshté trajtuar né njé formé té pérgjithshme
dhe jo né ményré efektive.

Udhézimi i MAS-it Nr. 21, daté 08.08.2014 “Pér rritjen e ndjekjes sé arsimit
parashkollor nga fémijét romé”

Sipas kétij udhézimi drejtorité arsimore dhe zyrat rajonale duhet té hartojné plane
me géllim rritien e ndjekjes sé kopshtit nga fémijét romé. Ato gjithashtu duhet té
raportojné prané MAS-it progresin e realizuar né kété drejtim. Njé réndési e vecanté
né kété udhézim u éshté dhéné rasteve kur prindérit nuk kané certifikatén e lindjes
apo até té vaksinave. Gijithashtu DAR-i dhe ZA-ja duhet t& monitorojné kopshtet, té
cilat nuk kané té regjistruar fémijé romé dhe punén e kopshteve ku ka fémijé romé té
regjistruar. Udhézimi parashikon gjithashtu dhénien e pérparésisé pér regjistrimin e
fémijéve romé, sidomos duke pasur parasysh zonat e banimit. Me pérparési gjithashtu
duhet té shihet transporti pér fémijét romé. Né kété udhézim nuk ka specifikime pér
gjininé apo karakteristika té tjera.

Udhézimi Nr. 17, daté 09.05.2018 “Pér procedurat e ndjekjes sé arsimit té
detyruar nga nxénésit gé nuk kané ndjekur té paktén dy klasa té arsimit bazé
dhe pér arsimimin me kohé té pjesshme né arsimin bazé”

Sipas kétij udhézimi MASR-ja, MSHMS-ja, MB-ja dhe té gjitha institucionet né
varési té tyre, marrin masa pér identifikimin dhe regjistrimin e fémijéve t& moshés sé
detyrimit shkollor. Udhézimi pércakton gé institucionet koordinojné punén mes tyre.
Ato identifikojné fémijét nga disa burime dhe bashképunojné deri né regjistrimin e tyre.

Né kété vendim nuk ka parashikime specifike pér vajzat gé u pérkasin komuniteteve
té pafavorizuara, pra nuk pérmenden né ményré specifike vegorité e komuniteteve té
pafavorizuara.
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Vendim Nr. 682, daté 29.7.2015 “Pér pérdorimin e fondeve publike pér
transportimin e punonjésve arsimoré gé punojné dhe té nxénésve gé mésojné
jashté vendbanimit”

Vendimi pércakton gé transporti i disa mésuesve dhe nxénésve éshté falas. Nga ky
vendim pérfitojné nxénésit e arsimit parauniversitar me aftési té kufizuara gé gézojné
statusin ligjor té invalidit, g& nuk shikojng, gé nuk dégjojné, invalidit paraplegjik dhe
invalidit tetraplegjik. Gjithashtu, transporti u sigurohet nxénésve gé jetojné né gendra
banimi té krijuara me vendim t& Késhillit t& Ministrave pér grupe t& nxénésve/fémijéve/
familjeve gé vijné nga shtresa sociale né nevojé dhe gé udhétojné mbi 2 km larg pér té
ndjekur mésimin né institucionet arsimore publike mé té aférta (shkollat e arsimit bazé

ose kopshtet publike), ku mund té pérfshinen edhe fémijé (dhe vajza) nga komuniteti
rom dhe egjiptian.

Ligji pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé

Ky ligj, ndér té tjera, ka si mision té ofrojé mundési té barabarta pér t& pérfituar nga
arsimi i larté dhe té mésuarit gjaté té gjithé jetés. Shteti garanton arsimimin edhe pér
individét gé plotésojné kriteret e pranimit né njé program té ciklit té paré té studimeve,
né njé program té integruar t€ studimeve ose né njé program té studimeve profesionale,
por gé nuk kané mundésité financiare pér t'i pérballuar ato. Arsimi u garantohet né kéto
programe studimi edhe individéve, té ciléve u njinet kjo e drejté me ligje té veganta. Ligji,
pérveg garantimit t&€ mundésive té€ barabarta, nuk pérmban parashikime t& posagme
PEr grupet e pafavorizuara, dhe graté e vajzat gé u pérkasin kétyre grupeve né vecanti.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 40 daté 23.01.2019 “Pér disa ndryshime
shtesa né VKM-né dhe 269, daté 29.03.2017 té Késhillit t& Ministrave pér
pércaktimin e kategorive té individéve gé plotésojné kriteret e pranimit né
njé program té ciklit té paré té studimeve, né njé program té integruar té
studimeve ose né njé program té studimeve profesionale qé pérjashtohen
nga tarifa vjetore e shkollimit”

Né bazé té kétij vendimi, studentét, persona me aftési t& kufizuara, té vértetuar nga
KMCAP-ja, pérfitues t€ pagesés sé aftésisé sé kufizuar, studentét gé i kané té dy prindérit
me aftési té kufizuara, t& vértetuar me vendim t& KMCAP-s€, pérfitues t€ pagesés sé
aftésisé sé kufizuar dne studentét gé i kané té dy prindérit pensionisté ose njérin prind
pensionist dhe prindi tjetér nuk jeton pérjashtohen nga tarifa vietore e studimit.
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Gijithashtu, sipas vendimit pérfitojné edhe studentét romé dhe ballkano-egjiptianét, té
konfirmuar si té tillé nga ministria pérgjegjése pér mirégenien sociale.

Pérvec kétyre grupimeve, vendimi parashikon lehtésira edhe pér viktimat e trafikimit,
jetimét, fémijét e té ish-pérndjekurve politiké, fémijét e punonjésve té Policisé sé Shtetit
dhe té tjeré.

Vendimi pérbén njé masé lehtésuese pér studentét me aftési té kufizuara dhe ata romé
e egjiptiang, por nuk pérmban parashikime t& posagme pér graté dhe vajzat.

Strategjia e Zhvillimit té& Arsimit Parauniversitar 2014-2020

Né SZHAPU theksohet domosdoshmeéria e marrjes sé masave t& métejshme jo vetém
pér identifikimin e t€ gjithé fémijéve t& moshés shkollore gé nuk jané té regjistruar né
sistemin arsimor, por edhe pér sigurimin e té drejtés sé& nxénésve pér t'u pérfshiré né
té gjitha nivelet e arsimimit dhe té trajnimit, pa diskriminim mbi bazén e gjinisé, ngjyrés,
origjinés etnike ose fesg, pérmes rritjes s€ pérgindjes sé regjistrimit né nivelin e dyté,
sidomos té fémijéve té€ zonave rurale, né vecanti t€ vajzave.

Né strategji pércaktohet gé gjithépérfshirja realizohet sipas Ligjit 69/12 “Pér Arsimin
parauniversitar (neni 5) dhe Ligjit 10221 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”. N& lidhje
me pérfshirien e ¢éshtjeve té grave dhe vajzave nga komunitetet e pafavorizuara,
konstatohet se braktisja e shkollés vazhdon, sidomos nga fémijét e shtresa né nevojé
dhe roméve. Kétu theksohet se fenomeni béhet mé shgetésues pér vajzat rome. Né
strategji pohohet se cilésia e arritjieve t& nxénésve éshté ndikuar edhe nga sigurimi i
té drejtés pér t'u pérfshiré né té gjitha nivelet e arsimit dhe té trajnimit pa diskriminimin
mbi bazén e gjinisé, ngjyrés, origjinés etnike ose feseé, sidomos té fémijéve nga zonat
rurale, dhe vajzave né vecganti. Gjithashtu nj€ element i réndésishém i integrimit t&
dimensionit gjinor, me ndjeshméri ndaj komuniteteve té€ pafavorizuara gjendet né mjetet
e monitorimit t& strategjisé, ku pérparimi vlerésohet kundrejt parimeve té strategjisé
pér barazing gjinore, pér arsimin gjithépérfshirés dhe arsimimin e té varférve. Sipas
strategjisé, njé nga sfidat e tjera gé pérball cilésia e arritjeve lidhet me gjithépérfshirjen
e fémijéve né arsimin parashkollor dne né klasat pérgatitore, me pérparési funksionimi
i klasave pérgatitore si shérbim gé u ofrohet fémijéve, té cilét nuk kané frekuentuar
asnjéheré kopshtin, fémijéve té ardhur nga emigrimi, fémijéve me aftési té kufizuara
si dhe fémijéve romé e egjiptiang, té cilét kané nevojé edhe pér njé vit ndihmé né
kopsht. Pér fémijét me aftési té kufizuara ka veprimtari t&€ posagme t& parashikuara pér
pérfshirjen e tyre. Ndér to, parashikohen shérbime riaftésuese, kualifikimi i mésuesve
(dhe atyre ndihmés), ekipe shumédisiplinare, q& tashmé ekzistojné, kurrikula té
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pérmirésuara pér promovimin e barazisé dhe diversitetin, kushte fizike t& pérmirésuara
pér fémijét me aftési té kufizuara. Megjithaté, né sistemin arsimor shqiptar, “shgetésim
strategjik mbeten problematikat lidhur me té ardhurat dhe pabarazing e shtresave
sociale, ndarja urbane-rurale, pabarazité gjinore dhe diskriminimi ndaj minoriteteve (si
romét dhe egjiptianét e Ballkanit) dhe fémijgve me aftési té kufizuara, né kuptimin e
drejtésisé, barazisé, cenueshmérisé dhe mosdiskriminimit”.%6 57

Strategjia Kombétare e Shkencés, Teknologjisé e Inovacionit 2017-2022

Ndér vizionet e késaj strategjie, parashikohet gé ajo kontribuon né standardizimin e
sistemit institucional dhe orientimin e kérkimit shkencor pér té kontribuar né zhvillimin
ekonomiko-social, si dhe rritien e barazisé gjinore mes kérkuesve shkencoré né
universitete e gendra kérkimore. Ndér géllimet e pércaktuara parashikohet se deri né
vitin 2022 do té rritet me 30% numri i drejtuesve femra né pozicionet akademike e
kérkimore, t€ IAL-it dhe gendrave kérkimore jashté IAL-ve. Dhe po me 30% financimi
i projekteve kombétare t& kérkim-zhvillimit gé drejtohen nga kérkuese femra dhe
i doktoraturave té fushave parésore té kérkimit. N& kété strategji éshté integruar
mjaftueshém miré dimensioni gjinor, por nuk ka parashikime specifike pér femrat gé
u pérkasin komuniteteve té pafavorizuara.

56. Raporti pérfundimtar: Vlerésimi i Strategjisé sé& Arsimit Parauniversitar 2014-2020 Mbéshtetja e UNICEF
Shqipéri pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé né kryerjen e njé vlerésimi té Strategjisé aktuale t& Arsimit
Parauniversitar 2014-2020 Pérgatitur nga: Mike Wort & Dukagjin Pupovci & Ermelinda lkonomi Konsulenté,
2019.

57. Megijithése ky konstatim &shté gjetur né Raportin pérfundimtar: Vierésimii Strategjisé sé Arsimit Parauniversitar
2014-2020 Mbéshtetja e UNICEF Shqjipéri, ai né fakt i referohet njé studimi t& UNESCO-s té vitit 2017.
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KAPITULLI IV.
Kuadri ligjor Kombétar mbi Punésimin

Kodi i Punés

Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e
parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi.
Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélgim, gé bazohet
né gjining, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, giendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésing né
organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, gé ka si
géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té& pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét. Ndalimi i diskriminimit, i pércaktuar nga
ky Kod, nuk zbatohet nése nuk ekziston njé pérligjie e arsyeshme dhe objektive.

Ligji 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”

Ligji ka pér géllim rritien e punésimit té forcave té punés, népérmijet ofrimit t&€ shérbimeve
dhe programeve publike té& punésimit, té& vetépunésimit dhe té kualifikimit profesional.

NE ligj jané identifikuar grupet e vecanta si: punékérkues té pafavorizuar né tregun e
punés, ndér disa grupime té tjera, personat me aftési té kufizuar, persona nga komuniteti
rom dhe egjiptian, viktimat e trafikimit/viktimat e mundshme té trafikimit, viktimat e
dhunés me bazé gjinore dhe viktimat e dhunés né familie, nénat nén moshén 18 vjeg,
kryefamiljaré té vetém, me fémijé né& ngarkim, prindérit e fémijéve me aftési té kufizuar,
persona me moshé mbi 55 vjeg, persona nga familie gé pérfitojné nga programet e
mbéshtetjes me t€ ardhura.

Né grupimet e favorizuara sipas ligjit vinet re njé prirje pér té pérfshiré edhe grupime gé
rrezikohen nga diskriminimi i shuméfishté, pér shkak t& mundésisé sé larté té pérkatésise
né dy ose mé shumé grupime, si pér shembull: nénat e reja nén 18 vjeg ku alternohet
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mosha dhe gjinia, por njekohésisht edhe pérkatésia né komunitetin rom dhe egjiptian,
duke njohur fenomenin e martesave né moshé té re; kryefamiljarét me fémijé né ngarkim,
té cilat jané gra kryesisht; persona gé pérfitojné nga programet e mbéshtetjes, té cilét
sérish mund t’i pérkasin komunitetit rom e egjiptian; viktimat e dhunés né familje, té cilat
kryesisht jané gra, por edhe té cilat mund t'i pérkasin komuniteteve té€ pafavorizuara.
Graté dhe vajzat LBT nuk jané pérfshiré né ményré té drejtpérdrejté né kété ligj, edhe
pse mund té jené né disa grupime té€ njohura né ligj njékohésisht.

Programet e nxitjes s& punésimit pérfshijné angazhimin e punékérkuesve té€ papuné né
programe té ndryshme punésimi, punésh publike, vetépunésimi, praktikash profesionale
apo trajnimi, pér té cilat parashikohet subvencionim né pérgindje té caktuar i kostove pér:

sigurimet e detyrueshme shéndetésore dhe shogérore;

pagat;

formimin népérmjet punés;

*

*

¢ formimin profesional;
*

¢ vetépunésimin;

*

pajisjen e vendit t& punés dhe pérshtatjen e arsyeshme.

Nga MFE-ja raportohet gé né tetémuijorin e vitit 2020 né Zyrat e Punésimit 8072 ose 9%
e totalit t& punékérkuesve té papuné (88,468) jané nga komuniteti rom dhe egjiptian.
Ata jané té regjistruar kryesisht né zyrat e punésimit té& gargeve né Tirang, Elbasan,
Korcé, Fier dhe Berat.

Véshtirésité e identifikuara pér komunitetin rom, vecanérisht pér integrimin né tregun
€ punés, jané mosha, arsimimi mungesa e njé profesioni.

NE ligjin “Pér nxitien e punésimit” jané parashikuar né pérmbaijtjen e tij disa dispozita,
té cilat trajtojné ¢éshtjen e personave me aftési té kufizuar me géllim pérshtatjen e
programeve dhe shérbimeve, nxitien pérmes njé trajtimi parésor né punésim, duke
pérfshiré aftésimin dhe rehabilitimin pér puné gé pérkufizohen si shérbime mbéshtetése
dhe asistencé pér vlerésimin e aftésisé pér puné té personit me aftési té kufizuara.

Ligji gjithashtu parashikon gé informacioni ofrohet né forma dhe formate gé jané té
arritshme e té kuptueshme pér punékérkuesit persona me aftési té kufizuara, pérfshiré
personat gé nuk dégjojné dhe invalidét e punés té vlerésuar pjesérisht té afté pér puné
nga komisionet pérkatése dhe gé procesi i ndérmjetésimit shogérohet me vierésim
té detajuar.
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Pér formimin profesional parashikohet gé parimet, ményrat e veprimit dhe metodat e
pérgatitjes profesionale, té zbatuara, pérgjithésisht, né programet e formimit profesional
té personave jo me aftési té kufizuara, zbatohen edhe né rastin e personave persona
me aftési té kufizuara, pérfshiré personat gé nuk dégjojné dhe invalidét e punés té
vlerésuar pjesérisht té afté pér puné nga komisionet pérkatése. Pér kété grup, zbatohen
elementet e pérshtatjes sé arsyeshme, pér sa i pérket programeve té veganta té trajnimit,
kurrikulés s& pérshtatur né pérputhje me shkallén dhe llojin e aftésisé sé kufizuar,
trajneréve/mésuesve té pérgatitur pér té ofruar trajnim t& posacém pér kété kategori.

Ligji pérmban detyrimin pér respektimin e kuotave pér punésimin e personave me aftési
té kufizuar. Konkretisht, cdo punédhénés duhet t& punésojé njé person me aftési té
kufizuara pér 25 punonjésit e paré té& ndérmarrjes; dhe nga njé person shtesé pér cdo
50 punonjés té tjeré t& ndérmarrjes. Ligji parashikon edhe penalizime té punédhénésit
né rast t& mospunésimit t& numrit t& pércaktuar té€ personave. Ai detyrohet té derdhé
njé kontribut pér llogari t& Fondit Social t& Punésimit (g€ krijohet me kété ligj), né masén
100 pér gind té pagés minimale né shkallé vendi, pér cdo muaj, pér ¢cdo person gé
ai duhet té kishte punésuar. Kjo pérbén kundérvajtie administrative dhe dénohet me
gjobé nga inspektorati shtetéror g& mbulon fushén e punés, sipas pércaktimeve té
béra nga legjislacioni né fuqi pér inspektimin e punés.

Sikurse u pérmend, ligji krijon Fondin Social t& Punésimit, i cili financiarisht mbéshtetet
né kontributet e derdhura né llogari té& Fondit, nga punédhénésit gé nuk respektojné
kuotat e punésimit pér personat me aftési té€ kufizuara dhe té ardhura té tjera. Fondet
Qe vijné si kontribute nga mosplotésimi i kuotave pérdoren pér programe gé synojné
punésimin, vetépunésimin, rehabilitimin pér puné, aftésimin dhe riaftésimin profesional,
orientimin dhe késhillimin pér punésim, shérbimet mbéshtetése, rikonstruksionin dhe
pérshtatjen e vendit t& punés, programet e riintegrimit social, mbéshtetje pér nxitjen
e punésimit t& familjaréve té& personave me aftési té kufizuara. Kéto té ardhura nuk
mund té pérdoren pér géllime té tjera, pérveg atyre té€ parashikuara.

Né lidhje me graté dhe vajzat nga komunitetet e pafavorizuara, ligji sikurse pérmendet
mé lart, ka disa parashikime, jo té€ drejtpérdrejta por gé gjithsesi prekin disa aspekte
té diskriminimit t& shuméfishté. Megjithése ka disa parashikime pér komunitetin e
personave me aftési t& kufizuara dhe até rom e egjiptian, ligji nuk i referohet né ményré
té drejtpérdrejté grave dhe vajzave té kétyre komuniteteve. Megjithaté nga MFE-ja
raportohet se elementi gjinor mbahet né vémendje gjaté praktikave t& zbatimit t&
legjislacionit pér nxitien e punésimit. Ndérkohé&, komuniteti i vajzave dhe grave LBT
mbetet i pérjashtuar nga ligji, edhe pse ato jané potencialisht pérfituese nése jané
gjithashtu pjesé e grupimeve té favorizuara né ligj dne pérmes zbatimit té parimit té
mosdiskriminimit pér shkak té orientimit dhe identitetit seksual.
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Vendimi i Késhillit t& Ministrave Numér 17/2020 “Pér procedurat, kriteret
dhe rregullat pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit népérmjet
punésimit, formimit né puné dhe praktikave profesionale”

Ky vendim pércakton procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e programeve té
méposhtme té nxitjies s& punésimit:

€ programi i punésimit;
¢ formimi népérmjet punés;
& praktikat profesionale.

Programet si mé sipér, zbatohen né pérputhje me nevojat individuale t& punékérkuesit pér
t'u integruar né tregun e punés dhe né planin individual t& integruar pér punésimin e tij.

Punékérkuesit me té€ drejté pérfitimi jané té gjithé punékérkuesit e papuné té
regjistruar dhe aktive, pér jo mé pak se 3 (tre) muaj né zyrén e punés, pasi té kené
marré shérbimet e nevojshme té punésimit t& pércaktuara né legjislacionin né fuqi
nga specialisti pérkatés i punésimit.

Programi i punésimit

Ky vendim éshté i viefshém pér personat me aftési té kufizuara, anétarét e komunitetit
rom dhe egjiptian, viktimat e trafikimit, t&€ dhunés me bazé& gjinore dhe viktimat e dhunés
né familje si, té rinjté nén 29 vje¢ dhe té tjeré.

& Programi i punésimit éshté njé program njévjegar punésimi, né té cilin profili dhe
nevojat e punékérkuesit pérshtaten me vendin e liré nga punédhénési.

& Paga pércaktohet né kontratén e punés, né pérputhje me pozicionin pérkatés
dhe nivelin e pagave né treg.

Punékérkuesit e papuné me té drejté pérfitimi nga ky program ndér kategori té tjera,
jané edhe personat me aftési té kufizuara.

Programi subvencionon kostot e méposhtme:

& kontributet e detyrueshme shogérore dhe shéndetésore (pjesé e kontributit t&
punédhénésit), té llogaritura né bazé té pagés minimale né shkallé vendi, té ofruara
gjaté gjithé kohézgjatjes sé punésimit dhe t& kompensuara ¢do muaj;

¢ financimin e pagés né shumén 100 (njéqgind) % té pagés minimale né shkallé
vendi, t& pércaktuar sipas legjislacionit né fugi pér 12 (dymbédhjeté) muaj pér
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pjesemarrésit, persona me aftési t& kufizuar, t& kompensuara ¢do muaj, pér
4 (katér) muaj, pér té gjithé pjesémarrésit né program, t€ kompensuara né
muajin e pesté dhe té gjashté té€ kontratés dhe né muajt e njgmbédhjeté dhe té
dymbédhjeté té kontratés, pér 6 (gjashté) muaj, pér pjesémarrésit, té cilét jané
viktima té trafikimit, t& dhunés né familje apo viktima t& dhunés me baza gjinore,
romé dhe egjiptiang, t& kompensuara né muajin e katért, t& pesté, té gjashté, té
shtaté, té njgmbédhjeté dhe té dymbédhjeté té kontratés.

Programi i formimit népérmjet punés

Programi i formimit népérmijet punés ka si géllim trajnimin né puné té€ punékérkuesve, sipas
nevojave té profilit t& punés sé kérkuar nga punékérkuesit dhe te pérshtatur me nevojat
e punédhénésit. Programi zgjat pér njé periudhé katérmujore pér té gjitha profesionet.

Pérfitues té€ kétij programi jané punékérkuesit e papuné dhe té pakualifikuar né
profesionin e interesuar. Programi subvencionon kostot e méposhtme:

& kontributet e detyrueshme shogérore dhe shéndetésore (pjesén e kontributeve
té punédhénésit), t€ llogaritura né bazé t& pagés minimale né shkallé vendi, té
ofruara gjaté gjithé kohézgjatjes sé formimit, t&€ kompensuara ¢cdo muaj;

€ financimin e pagés né shumén 100 (njéqind) % t& pagés minimale né shkallé vendi
té pércaktuar sipas legjislacionit né fugi, t&€ kompensuara ¢cdo muaj;

Konkretisht pérfitojné: pér 4 (katér) muaj, t€ gjithé pjesémarrésit né program,
té kompensuara né muajin e pesté dhe té gjashté té kontratés, dhe né muajt e
njiembédhjeté dhe t& dymbédhjeté té kontratés, pér 6 (gjashté) muaj; pjesémarrésit,
té cilét jané viktima té trafikimit, t& dhunés né familje apo viktima té dhunés me baza
gjinore, romé dhe egjiptiang, t& kompensuara né muajin e katért, t& pesté, té gjashté,
té shtaté, té njgmbédhjeté dhe té dymbédhijeté té kontratés dhe pér 12 (dymbédhjeté)
muaj pér pjesémarrésit, persona me aftési té kufizuar, t& kompensuara ¢do muaj.

& kontributet e detyrueshme shogérore dhe shéndetésore (pjesén e kontributeve té
punédhénésit) pér teté muajt e ardhshém, té llogaritura né bazé té pagés minimale
né shkallé vendi, né rastet kur, pas pérfundimit té formimit népérmjet punés,
punédhénési lidh kontraté punésimi té paktén tetémujore me punémarrésin pas
pérfundimit té programit;

€ pagesén pér mentorin né vierén 2 000 (dymijé) leké pér cdo pérfitues, pjesémarrés
té angazhuar nga ky punédhénés.
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Programi i praktikave profesionale

Programi i praktikave profesionale ka si géllim té garantojé tranzicion té shpejté né
tregun e punés, né té njgjtén fushé ose né njé fushé té ngjashme me até, né té cilén
ka studiuar i diplomuari, pér njé kohézgjatje 6-muijore.

Pérfitues té& Kkétij programi jané té€ gjithé punékérkuesit e papunég, té cilét jané té
sapodiplomuar, deri né 24 (njézet e katér) muajt e fundit pas diplomimit, t& cilét jané
regjistruar si punékérkues té papuné.

Programi subvencionon kostot e méposhtme:
& kontributet pér sigurimin nga aksidentet né puné;

& financim t& pagés né shumén 50 (pesédhjeté) % t& pagés minimale né shkallé
vendi, t& pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi, t& kompensuara ¢cdo muaj.

Subvencione shtesé

Pérvec subvencionimit té kostove té€ mbuluara nga kéto programe, té pérmendura mé
sipér, pér pérfituesit jetimé, prindér t& vetém me fémijé nén 6 (gjashté) vieg, prindérit e
fémijéve me aftési té kufizuara, viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit, viktimat
e dhunés né familje ose t& dhunés me bazé gjinore, pérfitues t& ndihmés ekonomike
mbulohen edhe shpenzime té tjera, si mé poshté vijon:

& Bonuse pér shpenzimet e transportit mbulohen pér té€ gjitha kategorité e
mésipérme, té cilat kané vendbanimin mbi 2 (dy) km nga vendi i punés, né vierén
prej 1 600 (njé mijé e gjashtéqind) lekésh né muaj.

& Pér prindérit e vetém me njé fémijé nén 6 (gjashté) viec jepet nj€ bonus né vierén
prej 3 000 (tre mijé) lekésh né muaj pér ndjekjen e kopshteve dhe té gerdheve
pér fémijét né ngarkim.

€ Shuma deri né 200 000 (dyqgind mijé) leké pér pérshtatjen e arsyeshme té vendit
té punés pér personat me aftési té& kufizuar pér punédhénésit.

Vendimi pérmban parashikimet pér grupimet e parashikuara né Ligjin pér Nxitien e
Punésimit, t& sqgaruara mé lart. Ai nuk pérmban parashikimet pér graté dhe vajzat e
komuniteteve té pafavorizuara, duke gené se &shté miratuar né zbatim té kétij ligji.
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Vendim i Késhillit té Ministrave Numér 348/2020 “Pér procedurat, kriteret dhe
rregullat pér zbatimin e programit té nxitjes népérmjet vetépunésimit”

Ky vendim &shté i viefshém pér ¢do punékérkues té€ papuné té regjistruar né strukturén
vendore té punésimit.

Projektvendimi synon t& mbéshtesé punékérkuesit e papuné, kryesisht té rinj, té cilét
kané ide té mira biznesi, por kané véshtirési pér hartimin e njé plani biznesi apo fillimin
e njé produkti apo shérbimi.

Qéllimi i programit t& vetépunésimit Eshté t& motivojé punékérkuesit e papuné dhe
t'i ndihmojé ata né ¢do hap té iniciativés sé tyre, duke mundésuar trajnime mbi
vetépunésimin, késhillime té& vazhdueshme, dhe mbéshtetje financiare.

Programi subvencionon pér té gjithé té pérzgjedhurit si pérfitues grantin pér ngritien e
biznesit deri né masén 500 000 (peséqind mijé) leké.

Né kété vendim nuk ka parashikime té€ posagme pér nxitien e grave dhe vajzave né
veganti, nga komunitetet e pafavorizuara.

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 535/2020 “Pér procedurat, kriteret dhe
rregullat pér zbatimin e programit té punéve publike né komunitet”

Programi i punéve publike né komunitet &shté njé program 12-mujor, i cili ka si géllim
pérfshirjen né tregun e punés té punékérkuesve té papuné afatgjaté népérmijet ofrimit
té mundésive té trajnimit dhe té punésimit me kohé té pjesshme né aktivitete me fokus
shérbimet né dobi t& komunitetit.

Fushat e veprimtarisé sé programit té punéve publike né komunitet pérfshijné:
shérbimet e kujdesit pér fémijét;
shérbime té kujdesit shéndetésor dhe social;
shérbime té rehabilitimit t& ish-pérdoruesve té substancave narkotike;

punime dhe shérbime pér komunitetin dhe mjedisin;

shérbime rinore;

*
*
*
*
¢ shérbime késhillimi dhe informacioni;
*
¢ sport;

*

art, turizém dhe kulturé.
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Punékérkuesit e papuné pjesemarrés né kété program angazhohen 20 oré né javé
gjaté 5 (pesé) ditéve té javés.

Punékérkuesit me té drejté pérfitimi jané té gjithé punékérkuesit e papuné té regjistruar
dhe aktivé, pér jo mé pak se 12 muaj né zyrén e punés, t& moshés mbi 25 vjeg, pasi
té kené marré shérbimet e nevojshme té punésimit. Punédhénési pérfitues, pérfiton
njé grant pér té financuar shpenzimet.Pér punékérkuesit e papuné pjesémarrés né
program financimet jané, si mé poshté vijon:

*

Financim i pagés né shumén 50% té pagés minimale né shkallé vendi t&€ pércaktuar
sipas legjislacionit né fugi.

Kontributet e detyrueshme shogérore dhe shéndetésore (pjesén e kontributeve
té punédhénésit), t€ llogaritura né bazé t& pagés minimale né shkallé vendi, té
ofruara gjaté gjithé kohézgjatjes sé programit.

Kupon pér trajnim té punékérkuesve t& papuné pjesémarrés né program deri

né 20 000 (njézet mijé) leké, né rastet kur trajnimet e miratuara nuk ofrohen nga
ofruesit publiké té arsimit dhe formimit profesional.

Pér pérfituesit jetimé gé pérfitojné nga ky status edhe pasi kané kaluar moshén 25
vjec, sipas legjislacionit né fuqgi, prindér té vetém me fémijé nén 6 vjeg, prindérit e
fémijéve me aftési t& kufizuara, viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit, viktimat
e dhunés né familie ose té dhunés me bazé gjinore, pérfitues t& ndihmés ekonomike,
romé dhe egjiptiané mbulohen edhe shpenzime té tjera, si mé poshté vijon:

e shpenzimet e transportit mbulohen pér t€ gjitha kategorité e mésipérme, gé
e kané vendbanimin mbi 2 km nga vendi i punés, me bonus né vierén prej
1 600 (njé mijé e gjashtéqind) lek&sh né muaj;

e  pér prindérit e vetém me fémijé nén gjashté vjeg jepet bonus né vierén prej
3 000 (tre mijg) lekésh né muaj, pér ndjekjen e kopshteve dhe té cerdheve
pér ¢cdo fémijé né ngarkim;

e financim deri né shumén 100 000 (njégind mijé) lek& pér njé person, por jo
mé shumé se 200 000 (dygind mijé) lek&, nése punéson mé shumé se dy
persona, pér pérshtatjen e arsyeshme té vendit t& punés pér personat me
aftési té kufizuara.

Né kété vendim jané pérfshiré disa kategori t& pércaktuara né ligjin pér Nxitien e
Punésimit, si personat me aftési t& kufizuara, romé dhe egjiptiané dhe disa kategori
té tjera, megjithaté, nuk pérmenden graté dhe vajzat nga komunitetet e pafavorizuara.
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Ligj Nr. 15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional (AFP) né Republikén
e Shqipérisé

Ligji ka pér géllim, ndér t&€ tjera, té krijojé dhe té zhvillojé njé sistem té njésuar té AFP-
sé gé t'u pérgijigjet ndryshimeve social-ekonomike dhe teknologjike, né pérputhje té
ploté me nevojat e tregut té€ punés, vendas e botéror, dhe té garantojé mundési té
barabarta pér té gjithé individét gé duan té ndjekin studimet né AFP.

Pérvec dispozitave té pérgjithshme gé garantojné mosdiskriminimin (ndér té tjera edhe
personave me aftési té kufizuara, roméve dhe egjiptianéve, si edhe komunitetit LGBT+),
parimet e gjithépérfshiries, pjesémarries dhe diversitetit mbi bazén e té cilave operon
sistemi i AFP-sé themelore, nuk gjenden parashikime t& posagcme pér graté dhe vajzat
e komuniteteve té sipérpérmendura.

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim dhe Plani i Veprimit 2019-20205%

Né strategji vierésohet g€ pabarazia gjinore mbetet problematike, ku shkalla e punésimit e
meshkujve éshté rreth 14 pér gind mé e larté se ajo e femrave, potencialisht njé reflektim
i normave kulturore né lidhje me strukturén familiare dhe alternativat e kufizuara pér
kujdesin pér fémijét dhe t& moshuarit. Njékohésisht, shkalla e pjesémarrjes sé té rinjve
(15-29) éshté mé e ulét se sa pér pjesén tjetér t& popullsisé (50.1 pér gind, me hendekun
gjinor mbi 16 pér gind). Pértej pérmirésimeve té ndjeshme, Shqipéria ende pérballet me
sfida té réndésishme pér sa i pérket garantimit t& punésimit té sigurt dhe produktiv pér
té gjithé né moshé pune, nxitien e krijimit t&€ vendeve t€ punés me produktivitet mé té
larté dhe sigurimin e integrimit né tregun e punés té grupeve té prekshme, sidomos té té
varférve, grave, té rinjve dhe grupeve té tjera té pafavorizuara. Pér shkak té strukturave
specifike ekonomike dhe t€ punésimit né vend dhe kérkesés sé ulét pér pung, shumé
té diplomuar t€ arsimit t€ larté nuk mund té gjejné puné gé pérputhen me kualifikimet e
tyre. Kjo rezulton né nivele relativisht mé té larta t& papunésisé midis té diplomuarve té
arsimit té larté, veganérisht femrave. Plani ka né gendér té tij rritien € mundésive pér puné
té denjé, népérmijet politikave efikase té tregut t€ punés, ofrimin e arsimit dhe formimit
profesional cilésor pér té rinjté dhe té rriturit, nxitien e pérfshirjes dhe kohezionit social, si
dhe fugizimin e tregut t& punés dhe té sistemit t€ kualifikimeve.

Nén objektivin e mundésive pér puné té denjé népérmjet politikave té frytshme né
tregun e punés éshté parashikuar gé kuadri ligjor dhe rregullator pér zbatimin e masave

58. Miratuar me VKM Nr. 659/2019: https://gbz.gov.al/eli/fz/2019/144/c5038c34-622d-4cbc-a597 -
40e2dadf4eef,q=Strategjia%20Komb%C3%ABtare%20p % C3%ABr%20Pun%C3%ABsim%20dhe %20
Aft%C3%ABsi%202019%20%E2%80%93%202022
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aktive té tregut t€ punés do té jeté i rishikuar né baze té ligjit nr.15/2019, “Pér nxitien
e punésimit”, pér t& mbéshtetur ofrimin e masave té pérmirésuara, té diversifikuara
dhe té pérshtatura pér rajone té€ vecanta, mbi baza gjinore dhe grupe sociale, dhe
gé programet e nxitjes do té jené té zbatuara né té gjithé vendin, né ményré efikase,
duke siguruar barazi gjinore, pérfshiré kontraktimin. Nén objektivin e ofrimit t& arsimit
dhe formimit profesional gasja te mundésité e t& nxénit cilésor gjaté gjithé jetés do
té zgjerohet me géllim lehtésimin e pjesémarrjes sé individéve té té gjitha moshave,
duke pérfshiré edhe ata me nevoja té vecanta dhe grupet né nevojé e té€ pafavorizuara.

Gjithashtu, nén kété objektiv ka parashikime t& posacme pér evente pér té arritur
te graté dhe vajzat né zonat urbane dhe rurale dhe parashikime pér pérfshirjen e
vajzave né kurse jotradicionale, veganérisht né sektoré gé kané shumé potencial dhe
produktivitet, t& promovuar publikisht.

Nén objektivin e nxitjes e pérfshirjes sociale dhe kohezionit territorial, trajtimi i hendegeve
ekzistuese né arsim dhe punésim do té keté ndikim pozitiv pér pakésimin e pérjashtimit
social t& grupeve né nevojé té popullsisé (individét me nivel t& ulét aftésish, té papunét
afatgjaté, femrat gé kontribuojné né familje, té rinjté gé jetojné né zonat urbane dhe
rurale). Megjithaté, céshtjet e barazisé kérkojné kryerjen e ndérhyrieve t&€ posagme
pér trajtimin e nevojave té individéve té rrezikuar nga varféria dhe pérjashtimi social
népérmjet mundésive mé té mira pér té pasur arsim, punésim dhe shérbime sociale,
si edhe zgjerimin e mundésive pér punésim dhe té ardhura.

Zgjerimi i mbulimit, pérfshirjes dhe efektivitetit t& shérbimeve t€ punésimit dhe arsimit
dhe formimit profesional pér té rinjté dhe té rriturit, pérfshiré dhe popullsing e rrezikuar
pér pérjashtim, éshté njé nga fokuset, dhe kjo nénkupton: segregimin e té dhénave té
punékérkuesve té& papuné; rritien e aksesit pér shérbime, programe punésimi dhe t& AFP-
S€ pér grupet e vecanta; rishikimin dhe hartimin e masave té reja té nxitjes sé punésimit;
zgjerimin e gamés dhe fushéveprimit t€ programeve té€ ofruara dhe nxitien e grupeve
vecanta duke pérfshiré modelet/procedurat e konsoliduara né nivel rajonal e lokal.

Né bazé té kétij objektivi parashikohet ndértimi i njé skeme riintegruese né tregun e
punés té pérfituesve té skemés sé ndihmés ekonomike. Shérbimet e punésimit jané té
harmonizuara me Shérbimin Social Shtetéror, pér t& adresuar nevojat e individéve, gé
pérballen me disavantazhe té& shumta, pér té rritur ndérveprimin midis politikave pasive
dhe aktive, pér té identifikuar e minimizuar faktorét dekurajues pér hyrjen né tregun e
punés dhe pér té realizuar daljen nga skema e ndihmés ekonomike.

Nén objektivin e fugizimit t€ geverisjes sé tregut t& punés dhe sistemit té kualifikimeve,
parashikohet pé&rmirésimi i instrumenteve pér monitorimin e grupeve té vecanta.
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KAPITULLI V.
Kuadri ligjor Kombétar mbi Shérbimet Sociale

Ligj Nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”

Ligji parashikon mbrojtien me masa ligjore dhe me masa té tjera t& nevojshme té
pjesétaréve té familjes, té cilét jané viktima té dhunés né familje, duke i kushtuar vémendje
té vecanté fémijéve, t€ moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar, si dhe té ¢do
individi, subjekt i kétij ligji, sipas nenit 3, té tij, gé paraget nevoja té vecanta mbrojtjeje.
Ligji merr parasysh n& ményré specifike situatat kur kujdestari dhe personi gé ndodhet
né kujdesin e tij gjaté kohés gé vazhdon kujdestaria, sipas pércaktimeve té kujdestarisé
mbi t& miturit dhe kujdestarisé pér personat me aftési té& kufizuar pér personat gé u
éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té€ vepruar sipas dispozitave t& Kodit t& Familjes”.

Gjithashtu mbéshtetja né ngritjen e strukturave ndihmése, né bashképunim me
mekanizmin e referimit realizohet né pérputhje edhe me parimin e “pérshtatjes sé
arsyeshme”, gé shérben pér nj¢ mbéshtetje e plotésim té té€ gjitha nevojave pér viktimat
e dhunés né familje, pérfshiré kétu asistenceé financiare, si dhe shérbime mjekésore e
sociale, sipas legjislacionit né fugi. Gjithashtu ligji parashikon edhe pérkthimin né gjuhén
e shenjave pér personat gé nuk flasin dhe nuk dégjojné gjaté ndérveprimeve né situata
dhune me organet e drejtésisé. Ndérkohé gé ligji pércakton gé ai ofron garanci pér ¢cdo
individ, subjekt i kétij ligji, gé paraget nevoja té vecanta mbrojtjeje, nuk pérmend né
meényré specifike graté dhe vajzat nga grupimet e pafavorizuara, rome dhe egjiptiane,
dhe LBT. Edhe pse gjenden disa rregullime t& posagme pér graté me aftési té kufizuara,
duhet theksuar se disa parashikime specifike pér tri komunitetet gjenden né urdhrat,
vendimet dhe protokollet gé rregullojné né detaje rastet e dhunés né familje.

Urdhér Nr. 100, daté 21.2.2020 “Pér procedurat standarde té veprimit (PSV)
pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore
nga punonjéset/ punonjésit e shérbimeve té kujdesit shogéror, né kuadér té
bashképunimit si anétaré té mekanizmave té koordinuar té referimit (MKR)”

Shérbimet e ofruara duhet té shfagin nj€ gasje gé njeh dinamikat gjinore, efektet dhe
pasojat e dhunés ndaj grave. Shérbimet e kujdesit shogéror duhet té marrin parasysh
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nevojat e grupeve specifike t&€ grave, t€ rejave dhe vajzave, duke pérfshiré edhe ato gé
u pérkasin grupeve té margjinalizuara (rome, egjiptiane, LGBTI, emigrantét, persona
me aftési té& kufizuara, t& moshuarit etj.). Punonjéset dhe punonjésit e shérbimeve
té kujdesit shogéror duhet té respektojné diversitetin e viktimave dhe té sillen né
meényré jodiskriminuese ndaj tyre. Kjo nénkupton gé té gjitha gratg, té rejat dhe vajzat
viktima, sikurse dhe té gjithé individét e tjeré té dhunuar né familje, kané té drejta té
barabarta dhe té plota né pérdorimin e shérbimeve té kujdesit shogéror, si dhe né
marrjen e mbéshtetjes sé té njgjtés cilési.

Pérshtatja sipas moshés dhe ndjeshméria ndaj kulturés. Shérbimet thelbésore,
té pérshtatura sipas moshés dhe té ndjeshme ndaj kulturés, duhet t'u pérgjigjen
rrethanave individuale dhe pérvojave jetésore té grave dhe vajzave, sikurse dhe té
té gjithé individéve té tjeré t& dhunuar né familje, duke marré parasysh moshén e
tyre, identitetin, kulturén, orientimin seksual, identitetin gjinor, etniné dhe preferencat
gjuhésore. Shérbimet thelbésore duhet t’u pérgjigien né ményrén e duhur edhe grave
dhe vajzave gé pérballen me forma t& ndryshme té diskriminimit t& shuméfishté — jo
vetém sepse jané gra, por edhe pér shkak té racés, etnisg, kastés, orientimit seksual,
fesé, aftésisé sé kufizuar, gjendjes civile, punésimit ose karakteristikave té tjera té
tyre, apo sepse kané gené viktima té dhunés.

Duhet té sigurohet gé informacioni té ofrohet né forma té ndryshme, né ményré gé
ai té jeté i pérshtatshém edhe pér: viktimat gé vuajné nga diskriminimi i shuméfishté,
viktimat me aftési té kufizuara, fémijét. Duhet té sigurohet shpérndarja e gjeré
e informacionit kulturalisht t& ndjeshém pérmes mjeteve t& ndryshme dhe té
pérshtatshme (né gjuhé té thjeshté dhe té& kuptueshme, né gjuhé té huaja, pérfshiré
gjuhén romisht, né alfabetin Braille, t& mund té interpretohen me gjuhén e shenjave
etj.), né shumé mjedise dhe né ambiente t& ndryshme, né té gjithé rajonin/vendin.
Duhet té sigurohet gé strehimi t&é mund té pérdoret nga graté dhe vajzat me aftési
té kufizuara, si dhe nga graté dhe vajzat nga zonat rurale, rome dhe egjiptiane, nga
komuniteti LBTI. Pérdorimi i t& njéjtés gjuhé me viktimén vien edhe né rast té trajtimit
té viktimave nga komuniteti rom.

Duhet gjithashtu té mbahen né vémendje nevojat e grupeve té ndryshme té popullatés
(p.sh.: t& personave me aftési té kufizuara fizike apo mendore, t& minoriteteve
etnike, t& personave nga komuniteti LGBTI etj.) dhe té b&hen pérpjekje pér t'i
adresuar ato, té pérdoret tenjéjta gjuhé si ajo e viktimés, nése viktima flet njé gjuhé
tjetér ndryshe nga ajo e punonjéseve dhe punonjésve té shérbimeve té kujdesit
shogéror, té€ kérkohet ndihmé nga njé ofrues tjetér shérbimi gé flet t& njéjtén gjuhé
me viktimén/t& mbijetuarén, ose njé pérkthyese apo pérkthyes ta ndihmojé até, apo
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i njé specialisteje apo specialisti t& gjuhés sé shenjave né rast t& personave me aftési
té kufizuara né dégjim. P&rdorimi i t& njéjtés gjuhé me viktimén vlen edhe né rast té
trajtimit té viktimave nga komuniteti rom. Té mos e paragjykohet sjellja e viktimés mbi
bazén e moshés, vendbanimit, etnisé, besimit fetar, aftésive té kufizuara, orientimit
seksual, statusit socio-ekonomik. Shérbimet duhet té ofrohen sa mé gjerésisht té jeté
e mundur, duke marré né konsideraté edhe nevojat gjuhésore t& pérdorues/eve té tyre
(pérfshiré kétu edhe nevojat e personave me aftési té kufizuara né dégjim apo shikim,
pra pérdorimi i gjuhés sé shenjave apo i alfabetit Braille);

Né lidhje me zbatimin e parimit t& mosdiskriminimit, parashikohet gé té€ gjitha viktimat
e DHF/DHBGJ-sé, duhet té trajtohen né ményré té barabarté dhe té kené té njéjtat
té drejta pér pérfitimin e té gjitha shérbimeve té kujdesit shogéror gé mund té ofrohen
nga punonjéset dhe punonjésit e kétyre shérbimeve, si¢ parashikohen né kuadrin ligjor
ekzistues té€ pérmirésuar, pavarésisht moshés, vendbanimit, racés, kombésisg, besimit
fetar, pérkatésisé etnike, orientimit seksual, identitetit gjinor, aftésisé sé kufizuar, statusit
martesor, arsimimit dhe statusit socio-ekonomik té tyre.

Vendim Nr. 505, daté 13.7.2011 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té
pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né familje, né gendrat rezidenciale,
publike dhe jopublike”

Né kété vendim, pérvec¢ parimit té pérgjithshém té mosdiskriminimit, nuk gjejmé té
reflektuara adresime té posacme pér graté dhe vajzat gé i pérkasin komuniteteve
té pafavorizuara. Ofruesit e shérbimeve té nxisin dhe praktikojné tolerancén,
mirékuptimin dhe respektin pa béré diskriminimin mbéshtetur né racén, ngjyrén,
kombésing, gjuhén, gjining, orientimin seksual, bindjet politike, fetare apo
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore apo shogérore, shtatzéning, t& genit
prind, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozitat gjenetike, aftésité e kufizuara, pérkatésiné né njé grup
té caktuar apo ¢farédo arsyeje tjetér.

Né udhézimin Nr. 13, daté 17.12.2012, “Pér zbatimin e standardeve té shérbimeve
té pérkujdesjes shogérore pér viktimat e dhunés né familie, né gendrat rezidenciale,
publike dhe jo publike”, né zbatim té vendimit, e gjejmé té shprehur kété parim té
pérgjithshém né& ményré té ngjashme, por pér graté me aftési té kufizuara, éshté
disi mé i konkretizuar né pikén 8.4: Nése né gendér akomodohen pérfituese me
aftési té€ kufizuara, mjediset e gendrés duhet té aksesohen edhe nga kéto pérfituese
dhe né anekset bashkéngjitur udhézimit. Pér graté LBT dhe graté rome e egjiptiane
nuk ka specifikime.
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Udhézim Numér 744, daté 15.11.2019 “Pér miratimin e standardeve minimale
té shérbimeve té kujdesit shoqéror pér viktimat/té mbijetuarat e dhunés
me bazé gjinore dhe dhunés né familje, né gendrat rezidenciale emergjente
(afatshkurtra), publike dhe jopublike (strehézat emergjente)

Standardet synojné mbrojtjen e jetés s€ grave dhe vajzave si dhe anétaréve té tjeré
viktima / t& mbijetuar/a t& dhunés pér njé kohé relativisht t& shkurtér né situata
emergjente. Standardet ndjekin parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit, pavarésisht
etnisé, aftésisé sé kufizuar, orientimit dhe identitetit gjinor, mes té tjerash, duke iu
referuar né ményré té drejtpérdrejté Ligjit pér Mbrojtien nga Diskriminimi. Q& né hyrje,
né dokument pérmenden né ményré specifike graté me aftési té kufizuara, graté e
moshuara, LBT dhe té tjera, duke pranuar gé shérbimet jané akoma té paaksesueshme
pér to. Standardet gjithashtu parashikojné gé stafi ka trajnim mbi diversitetin,
komunikimin e pérshtatshém me persona me aftési té kufizuara. Strehézat emergjente
duhet té kené infrastrukturé té pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara, dhe
staf té specializuar pér graté me probleme té shéndetit mendor.

Né standardin 4 konkretizohet parimi i mosdiskriminimit, duke vendosur theksin tek
aksesueshméria e grave dhe fémijéve nga komuniteti rom dhe egjiptian, grave LBT, me
aftési té kufizuara, zonat rurale, grave azilkérkuese dhe emigrante etj. Né kuadér té kétij
standardi gjithashtu parashikohet sigurimi i pérshtatjes s€ arsyeshme, infrastrukturés,
komunikimit né gjuhé tjetér pérvec shaipes, pérkthimi né gjuhés e shenjave.

Ligji pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé

Ky ligj pércakton rregullat dhe mekanizmat pér pérfitimin e asistencés sociale, autoritetet
pérgjegjése pér garantimin e késaj té drejte, si dhe marrédhéniet e financimit t& ofrimit
dhe pérfitimit t& asistencés sociale. Pérvec ndihmés ekonomike apo pérfitimeve té
tjera, né asistencén sociale pérfshihen edhe pagesat pér aftésiné e kufizuar.>® Ligji
zbatohet pér individét, familjet né nevojé, personat me aftési té kufizuara né Republikén
e Shqipérisé dhe nénat me foshnja té porsalindura, pér ofrimin dhe garantimin e
asistencés sociale.

59. Pérfitues té pagesés pér aftésiné e kufizuar jané: personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké, personat me aftésité
kufizuar, té cilét deklarohen té paafté pér puné, té cilét nuk plotésojné kushtet ligjore pér pérfitim t& pensionit
té invaliditetit t& punés sipas ligjit t& sigurimeve shogérore, personat me aftési té kufizuar, t& deklaruar té tillé
me vendim t& Komisionit Shumédisiplinor té Vierésimit t& Aftésisé sé kufizuar (zonat e pilotimit), personat, t&
cilét jané deklaruar invalidé pune gé pérfitojné pension invaliditeti dhe shtesé mujore mbi t&, sipas Statusit
té Invalidit t& Punés.
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Ndér parimet g& pérmban ligji pércaktohet mosdiskriminimi si parim gé pércakton té
drejtat g& burojné nga ky ligj pa asnjé lloj diskriminimi pér ¢do individ pavarésisht nga
gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/
dhe pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, gjendja
shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té
vecganté, apo ¢do shkak tjetér.

Ligji nuk pérmban specifikime pér graté apo vajzat né ményré té posagcme apo referime
pér diskriminimin e shuméfishté, pérveg dispozités té pérgjithshme si mé lart gé ndalojné
diskriminimin dhe promovojné baraziné.

Vendim Nr. 866, daté 24.12.2019 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té
Mbrojtjes Sociale, 2020-2023, dhe té Planit té Veprimit né zbatim té saj”

Strategjia synon t€ pérmirésojé mirégenien fizike, shogérore dhe ekonomike té
individéve, fémijéve dhe familjeve, veganérisht té& atyre né kushte sociale ose
ekonomikisht té pafavorizuara, duke garantuar shanse té barabarta dhe parimet e
drejtésisé sociale. Strategjia, nuk pérmend né ményré té vecanté graté dhe vajzat
nga komunitetet e pafavorizuara, por thekson pérmes parimit t& mosdiskriminimit gé
zbatimi i standardeve né ofrimin e shérbimeve dhe funksionimit t& gendrave gé ofrojné
shérbime, é&shté garanci né ofrimin e nj& shérbimi cilésor té trajtimit t& kategorive
né nevojé, pavarésisht gjinisé, moshés, etnisé, nevojave t€ vecanta apo aftésive té
kufizuara, pérkatésisé fetare, identitetit gjinor apo orientimit seksual té tyre, si dhe pér
individét e tjeré, pjesétaré té familjeve té tyre.

Risi e késaj strategjie éshté reformimi i parimeve dhe sistemit té vlerésimit té aftésisé
sé kufizuar, duke propozuar nj¢ model té ri shumédisiplinor bio-psiko-social i bazuar
né standardet e Organizatés Botérore t& Shéndetésisé pér vierésimin né térési té
nevojave té individit, i rritur apo fémijg, me aftési t& kufizuara dhe jo, duke u fokusuar
vetém né diagnostikimin e tyre.

Gijithashtu, konsiderohet si parésor akordimi i ndihmés s& menjéhershme financiare pér
nénat me foshnja té€ porsalindura. Strategjia pérfshin dimensionin gjinor nga njéra ané,
duke theksuar gé synon té zhvillojé njé sistem té integruar funksional t& shérbimeve té
kujdesit shogéror pér cdo burré, grua, djalé dhe vajzg, sistem gé promovon zgjedhjen,
pavarésiné dhe inkurajon pjesémarrje té ploté dhe efektive né shogéri, sipas njé gasjeje
té barabarté pér té gjithé gytetarét gé kérkojné shérbime. Nga ana tjetér, thekson
vecanérisht grupet e prekshme dhe té margjinalizuara pér maksimizimin e pérfitimeve
sociale dhe shmangien ose minimizimin e rrezigeve sociale.
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Vendim Nr. 430, daté 8.6.2016 “Pér miratimin e standardeve té shérbimit té
linjés kombétare té késhillimit pér viktimat e dhunés né familje”

Programi pérmban politika té shkruara pér té drejtat e pérfitueseve, viktima t& DHBGJ-
s€ dhe DHF-sg, té cilat pérfshijné, ndér té tjera, mosdiskriminimin gjaté ofrimit té
shérbimeve, pér shkak té racés, ngjyrés, kombésisé, gjuhés, gjinisé, orientimit seksual,
bindjeve politike, fetare apo filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore apo shogérore,
shtatzénisé, té tgenit prind, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes civile,
vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozitave gjenetike, aftésisé sé kufizuar,
pérkatésisé né njé grup té caktuar apo pér cfarédo arsyesh té tjera, né pérputhje me
Ligjin nr.10221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”. Vendimi parashikon
Q& pjeseémarréset duhet té informohen pér té gjitha drejtat né gjuhén gé kérkojné. Cdo
pérfituese e programeve té Linjés, e cila mendon se éshté diskriminuar, abuzuar, i jané
mohuar shérbimet e arsyeshme dhe té€ duhura (Eshté neglizhuar) ose éshté shfrytézuar
mund té depozitojé njé ankesé zyrtare pa u shgetésuar se do té diskriminohet. Kjo
pérfshin, pa kufizim, pérshtatjet e duhura té arsyeshme pér njé aftési té kufizuar.

Vendimi nuk ka pérmendur né ményré té drejtpérdrejté graté gé i pérkasin komuniteteve té
pafavorizuara, por né ményré jo t& drejtpérdrejté ka parashikuar shérbimet t& pérshtatshme
pér graté rome dhe egjiptiane, e ato me aftési té kufizuara. Ndérkohé, graté dhe vajzat
LBT trajtohen vetém pérmes dispozitave t€ pérgjithshme t& mosdiskriminimit.

Udhézim Nr. 581, daté 18.12.2017 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve
té pérkujdesjes shoqérore, asistencé shtépiake, pér té€ moshuarit”

Ky vendim nuk pérmban né standardet € tij specifikime pér graté me aftési té kufizuara.
Ato trajtohen né ményré té pérgjithshme pérmes parimit té€ respektimit té té€ drejtave
té njeriut dhe té integritetit t& pérfituesit, mosdiskriminimit.

Vendim Nr. 518, daté 04.09.2018 pér shérbimet e kujdesit shogéror komunitar
e rezidencial, kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés
pér shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit té organizuar

Vendimi pércakton llojet e shérbimeve té kujdesit shogéror gé jané: shérbime
parashogérore: informimi dhe késhillimi; ndérhyrja e hershme; késhillimi online; shérbime
né komunitet: shérbimi né familje, alternativ, shuméfunksional, ditor dhe gjysméditor, i
emergjencés 72-oréshe, i strehimit t& mbrojtur pér t&€ pastrehét , shérbime rezidenciale
afatgjata dhe shérbime té specializuara.
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Ndér kéto shérbime vegojmé, shérbime té specializuara gé jané shérbime zhvilluese
dhe rehabilituese publike dhe jopublike pér kategori, té cilat rrezikojné diskriminimin e
shuméfishté si fémijé me aftési té kufizuara; rehabilitim pér viktimat e abuzimit seksual
qé ofrohet pér viktimén e abuzimit seksual; strehéza pér mbrojtien dhe rehabilitimin e
viktimave té& dhunés né familje, gé ofrojné shérbim né ményré té pérkohshme, gendra
pér mbrojtjen, trajtimin dhe rehabilitimin e viktimave té trafikimit.

Shérbimi né strehéza ofrohet pér disa kategori, t€ cilat pérjetojné diskriminim té
shuméfishté, si: graté dhe vajzat shtatzéna, prindin e vetém me fémijé deri né 1 vjeg,
fémijét dhe té rriturit, viktima t& dhunés né familje, t& abuzimit, viktima té trafikimit apo
viktima té mundshme té trafikimit ose né rrezik t& mundshém pér jetén; fémijét dhe té
rriturit né rrezik pér shkak té situatés shéndetésore, aftésisé sé kufizuar, varésisé nga
droga ose alkooli apo pérjashtimit social.

Megijithaté graté nga komunitetet e pafavorizuara nuk pérmenden né ményré té
posacme né kété vendim. Kjo pasi edhe né ligjin “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror
né Republikén e Shqipérisé”, né zbatim té té cilit ka dalé edhe ky vendim, nuk ka
parashikime té posacme

Ligji pér “Shérbimet e Kujdesit Shoqgéror né Republikén e Shqipérisé”

Ky ligj pércakton shérbimet shogérore dhe procedurat pér té€ pérfituar nga kéto
shérbime. Pérfitojné nga shérbimet té€ gjithé personat ose familjet gé nuk kané mjetet
minimale té jetesés dhe nuk jané né gjendje gé t'i sigurojné ato me puné apo té ardhura
nga pronat ose burime té tjera, si dhe té gjithé individét gé& nuk kané mundési pér té
plotésuar nevojat e tyre té jetesés, veté ose me ndihmén e anétaréve té familjes, pér
shkak té€ kushteve personale dhe sociale. N& ligj nuk gjenden referenca té diskriminimit t&
shumeéfishté. Diskriminimi éshté pérkufizuar sipas Ligjit pér Mbrojtjien nga Diskriminimic®
dhe ofrimi i shérbimeve béhet duke respektuar parimin € mosdiskriminimit. Pra, ndalohet
¢do formé e diskriminimit t& pérfituesit t&€ shérbimeve té kujdesit shogéror, bazuar né
shkaget e pérmendura né legjislacionin né fugi pér mbrojtien nga diskriminimi. Sipas
ligjit, graté dhe vajzat shtatzéna ose prindi i vetém me fémijé deri né 1 vjeg mund té

60. Diskriminimi éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né gjining, racén, ngjyrén, etning,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, giendjen ekonomike, arsimore
ose shogeérore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, gé ka si géllim apo pasojé pengesén
ose bérjen e pamundur té ushtrimit né t& njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shaqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shajipérisé, si dhe me ligjet né fugi.
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pérfitojné nga strehézat, gé jané shérbime t€ kujdesit shogéror rezidencial ofruar né
ményré t& pérkohshme. Shérbimet shogérore gé ofrohen né bazé té kétij ligji jané:

shérbimet parashogérore;
shérbimet né gendrat komunitare, pérfshiré gendrat e zhvillimit;

shérbimet né gendrat rezidenciale, pérfshiré strehézat;

shérbimet e kujdesit alternativ pér fémijét pa kujdes prindéror;

L 2
L 2
L 2
¢ shérbimet shogérore né situaté emergjence;
L 2
¢ shérbimet e specializuara;

L 2

shérbimi i késhillimit me telefon ose online.

Ndér kéto shérbime, pérfshihen “shérbime e specializuara” ,té cilat ofrohen ndér té
tjera edhe pér persona me aftési té kufizuara, graté dhe vajzat e abuzuara, té dhunuara
apo té trafikuara, fémijét e abuzuar seksualisht.

Né ligj, gjithashtu, trajtohet strehimi i pérkohshém dhe strehimi afatgjaté, i cili lidhet
drejtpérdrejt me personat me aftési té kufizuara, té cilét pérfitojné sipas moshés, llojit
dhe shkallés sé démtimit, kur nuk éshté e mundur t€ sigurohet kujdesi né familje, duke
i dhéné format e duhura institucionale té kujdesit.

Ligji Nr. 22/2018 pér “Strehimin Social”

Ligji ka arritur t& pérfshijé anétarét e tri komuniteteve: me aftési t& kufizuara, LGBTI dhe
rom dhe egjiptian, si grupe pérfituese nga programet e strehimit gé parashikon ky ligj.
Ndér kategori té tjera, té cilat shprehin ndjeshméri gjinore, jané vajzat-néna, viktimat e
dhunés né familje, viktimat e trafikimit, viktima t& mundshme té trafikimit dhe familjet
njéprindérore gé kané né ngarkim fémijé.

Né lidhje me personat gé i pérkasin komunitetit LGBTI, duhet provuar gé ata jané
viktima pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor bazuar né vendimin e organit
kompetent, sipas legjislacionit né fugi p&r mbrojtien nga diskriminimi gé pércakton se
si pasojé e diskriminimit individi nuk ka njé strehim té pérshtatshém, ka té ardhura té
pamijaftueshme ose nuk ka fare té ardhura.

Ligji garanton gjithashtu pérmes parimit t& mosdiskriminimit gé té drejtat gé burojné
nga ligji garantohen pa asnjé lloj diskriminimi.
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Gijithashtu, parimi i respektimit té kulturés dhe traditave t&€ komuniteteve éshté njé nga
parimet, té cilat garantojné gé njésité e vetéqeverisjes vendore, né planifikimin e zonave
té banimit e t& programeve té strehimit, respektojné traditat dhe kulturat e ndryshme
té komuniteteve. Ndértimi i banesave duhet t&€ mundésojé shprehjen e identitetit
kulturor dhe diversitetin e komuniteteve, pa cenuar standardet e nevojshme té cilésisé
sé strehimit. Ky parim mbron né ményré té vecanté komunitetin rom dhe egjiptian.

Gjithashtu, parimi i strehimit t& pérshtatshém aplikohet pér personat me aftési té
kufizuara dhe garanton aksesueshméring né banesat gé garantohen nga programet
sociale.

Udhézim Nr. 597, daté 22.12.2017 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve
té pérkujdesjes shoqgérore, asistencés shtépiake, pér personat me aftési té
kufizuara”

Standardet e shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara shérbejné si njé instrument
bazé pér sigurimin dhe matjen e cilésisé sé shérbimeve dhe garantimin e ushtrimit té té
drejtave t€ personave me aftési té kufizuara, né pérputhje me ligjin pér antidiskriminim
dhe me “Konventén mbi té drejtat e personave me aftési t& kufizuara”. Ndér té tjera,
dokumenti bazohet edhe né parimin e respektimit t€ té drejtave té njeriut dhe integritetit
té pérfituesit, mosdiskriminimit dhe gjithépérfshirjes.

Pérvec parimeve té sipérpérmendura nuk ka parashikime té vecanta pér graté apo
vajzat me aftési té kufizuara.
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KAPITULLI VI.
Diskutime dhe Konkluzione

Nga rishikimi i kuadrit ligjor dhe politik mbi arsimin, punésimin dhe shérbimet sociale
rezulton se ka njé progres té dukshém pér sa i pérket pérfshirjes sé dimensionit gjinor,
por edhe perspektivés sé komuniteteve té pafavorizuara. Megjithatg, dimensioni gjinor
ndér komunitetet e pafavorizuara ka njohur progres mé té ulét.

Pérfshirja nuk merr parasysh aq sa éshté e nevojshme nevojat specifike pér graté dhe
vajzat gé pérjetojné forma mé té rénduara té diskriminimit pér shkak té pérkatésisé
né disa grupime té pafavorizuara njékohésisht, atyre me aftési té kufizuara, LBT dhe
rome e egjiptiane.

Céshtjet e personave me aftési té kufizuara dhe romeve dhe egjiptianéve né pérgjithési
jané mé té integruara né kuadrin ligjor dhe politik mbi arsimin, punésimin dhe shérbimet
sociale, legjislacion ky, i cili i referohet shpeshheré né ményré té drejtpérdrejté. Ndérkohé,
céshtjet e komunitetit LGBTI jané mé pak té integruara. Kéto té fundit pérfshihen
kryesisht né legjislacionin pér dhunén dhe baraziné gjinore, pérmes parashikimit né
ményré specifike t&€ ndalimit t& diskriminimit pér shkak té orientimit dhe identitetit
seksual né lidhje me gjininé.

Né pjesén dérrmuese té rasteve pérfshirja e grave dhe vajzave ndodh né plane veprimi
apo strategji gé adresojné né ményré té posagme ¢éshtjet e grupeve té pafavorizuara
né pérgjithési, si planet kombétare té veprimit pér personat me aftési té kufizuara,
romét dhe egjiptianét, dhe personat LGBT+ ose né ato plane gé trajton né ményré
specifike ¢céshtjet e barazisé gjinore, sikurse éshté edhe strategjia kombétare dhe
plani i veprimit pér baraziné gjinore apo ai i punésimit dhe formimit profesional. Né
kéto dokumente, pérfshihet edhe dimensioni gjinor. Megjithatg, edhe né kéto plane,
pérfshirja mbetet kryesisht né nivel konstatimesh té situatés sé vecanté té grave gé u
pérkasin kétyre komuniteteve, dhe shumé pak veprime apo aksione parashikohen té
ndérmerren né kéto raste konkrete té diskriminimit ndérsektorial apo té shuméfishté.
Duhet theksuar gé né Shqipéri strategjité dhe planet e veprimit nuk gézojné té njéjtin
nivel zbatimi sikurse ligjet apo aktet nénligjore.

Nga shayrtimi i kuadrit politik rezulton se pér té tri komunitetet jané hartuar plane veprimi
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kombétare, té cilat mbulojné njé spektér té gjeré té drejtash dhe fushash. Ndérsa né
kuadrin ligjor, romét dhe egjiptianét kané njé ligj né té cilin pérfshihen, até pér pakicat
kombétare, ku u jané garantuar njé séré té drejtash, personat me aftési té kufizuara
kané njé séré ligjesh té posacme gé rregullojné té gjitha aspektet e pérfshirjes dhe
aksesueshmérisé. Komuniteti LGBTI nuk ka ligje té& posacme gé rregullojné ¢éshtjet e
tyre. Pra, adresimet e posagme né legjislacion i gjgjmé mé sé shumti pér komunitetin
e personave me aftési té kufizuara dhe pér komunitetin rom e egjiptian, pér té cilét
gjenden gjerésisht né tri fushat e pérfshira né studim parashikime konkrete dhe té
posacme, siné ligje, ashtu dhe né vendime. Megjithatg, né kéto adresime mungon né
pjesén dérrmuese té rasteve aspekti gjinor. Edhe atje ku e gjejmé dimensionin gjinor
ndér komunitetet e pafavorizuara, ai mbetet mé sé shumti né kérkesa gé kané té béjné
me segregimin e té dhénave statistikore, edhe mbi bazé gjinore. Sigurisht, gé pér shkak
té specifikave gé kané komunitetet, t€ cilat jané krejtésisht té& ndryshme, rregullohet
edhe nevoja pér pérfshirjen né ményré specifike t& dispozitave né té gjitha fushat e
pérzgjedhura. Késhtu, pér shembull, braktisja e shkollés nga vajzat apo arsimimi i tyre
né nivele mé té uléta se djemté gé u pérkasin té njéjtave komunitete.

Duhet theksuar njé zhvillim tejet pozitiv né legjislacionin gé trajton dhunén ndaj grave,
pérfshiré kétu Ligjin pér Masat ndaj Dhunés, dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, gé
éshté pérfshirja e grave gé i pérkasin komuniteteve té pafavorizuara, konkretisht e grave
dhe vajzave rome dhe egjiptiane, vajzave me aftési té kufizuara, dhe grave e vajzave LBT.

Vihen re mungesa né kuadrin ligjor, ku duhet té adresohen disa specifika t&
komuniteteve, si pér shembull mosmiratimi i akteve nénligjore té€ parashikuara né ligjin
pér pakicat kombétare, té cilat pengojné zbatimin e ligjit, politika kundér bullizmit mé té
garta né shkolla, sidomos kundér komunitetit LGBTI, mungesa e pérfshirjes né kurrikulat
e shkollave té ¢éshtjeve gé trajtojné komunitetet, dhe graté e vajzat vecanérisht.
Ligjvénésit dhe né pérgijithési institucionet gendrore, té cilat jané té angazhuara me
propozime dhe hartimin e kuadrit ligjor, nuk e kané pérgafuar ende gasjen e té drejtave
té njeriut, e cila kérkon gé té adresohen né ligje specifikat e cdo grupimi té& pafavorizuar
ose té keté né to njé gasje té individualizuar. Megjithése, sikurse pranohet né fillim
té kétij kapitulli, ka pasur progres né pérfshirien e komuniteteve té pafavorizuara,
pérfshirja nuk shkon mé tej, pér té adresuar edhe diskriminimin e shuméfishté dhe
ndérsektorial g& hasin anétaré té kétyre komuniteteve. Ndérkohé, gé shohim progres
té kénagshém né pérfshirjen e kétyre formave té diskriminimit né Ligjin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, edhe ligje té tjera gé trajtojné né ményré té drejtpérdrejté céshtjet e
grupeve té pafavorizuara, duhet t'i kishin pérfshiré kéto parashikime, gjithashtu. Késhtu,
strategjité apo planet e veprimit, edhe pse jané njé shembull i miré i pérfshirjes sé grave
dhe vajzave, sérish mbeten joefektive.
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Kuadri ligjor dhe politik i posagém pér luftimin dhe parandalimin e dhunés ka arritur
té pérfshije edhe céshtjet e grave gé i pérkasin komuniteteve té pafavorizuara, por
kryesisht ai merret me aspektin gjinor, dhe ka njé prirje pér t€ Iéné jashté tij graté, té
cilat i pérkasin komuniteteve t& margjinalizuara.

Né lidhje me statistikat, rezulton gé& edhe pse ka pérmirésime té konsiderueshme
né kérkesat pér segregimin e t& dhénave sipas gjinis€, moshés, vendbanimit dhe té
fiera, nuk ka pérmirésime né& mbledhjen e té dhénave pér graté gé u pérkasin disa
komuniteteve té pafavorizuara, pér té lejuar analiza té miréfillta t& t& dhénave gé
pérftohen. Zakonisht fokusi mbetet brenda njé grupimi té& caktuar dhe ndarja lidhet
me graté dhe burrat brenda komunitetit t&€ caktuar.
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KAPITULLI VIl.
Rekomandime

¢ [Eshté e nevojshme gé té aplikohet nga institucionet shtetérore njé gasje e té
drejtave té njeriut gjaté propozimit, hartimit dhe miratimit té legjislacionit.

& Edhe organizatat e shogérisé civile kané nevojé gé té pérgafojné njé gasje
holistike jo vetém kur trajtojné céshtjet gjinore, por edhe kur trajtojné ¢éshtje té
komuniteteve té pafavorizuara, ato duhet té integrojné brenda programeve té tyre
perspektivén gjinore.

& Kuadri ligjor né fushat e arsimit, punésimit dhe shérbimeve shogérore ka nevojé
pér pérmirésime né drejtim té pérfshirjes sé dimensionit gjinor dhe karakteristikave
té tjera, si aftésia e kufizuar, etnia, orientimi seksual dhe identiteti gjinor.

¢ Kuadri politik i posagém gjithashtu ka nevojé pér pérmirésime t&€ dukshme né
aspektin e pérfshirjes sé diskriminimit ndérsektorial.

¢ Kurrikulat shkollore, né té gjitha nivelet, kané nevojé pér pérmirésime né drejtim
té pérfshirjes té& kétyre komuniteteve.

¢ Parimi i mosdiskriminimit dhe barazisé duhet té trajtohet né ményré mé efektive
dhe té zgjeruar né kurrikula.

¢ Mbledhja e statistikave, sidomos né fushén e punésimit duhet té pérmirésohet.
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