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ANEKS II. Matrica e amendamenteve t& propozuara pér forcimin e mbrojtjes sé¢ zgjedhésve me aftési té kufizuara

nga korrupsioni zgjedhor

Pérmbledhje Ekzekutive

Garantimi 1 s€ drejtés s€ votés pér personat me aftési t€ kufizuara €shté njé detyrim kushtetues dhe
ndérkombétar i Republikés s€ Shqipérisé. Kuadri ligjor shqiptar ka shénuar pérmirésime né drejtim té
aksesueshmérisé€ sé procesit zgjedhor, por ushtrimi real 1 késaj té drejte kérkon mé shumé se mundésiné
formale pér t€ votuar: zgjedhési duhet t€ mundet té marré informacion té aksesueshém, t€ votojé né
ményré t€ liré, t€ fshehté dhe sa mé t€ pavarur, si dhe t€ mbrohet nga presioni, manipulimi ose ¢do
formé tjetér e ndikimit t€ paligjshém.

Pér zgjedhésit me aftési t& kufizuara, rreziget e korrupsionit zgjedhor mund té lidhen me mungesén e
informacionit né formate t€ p&rshtatura, varésin€ nga persona t€ treté pér asistenc€, marrédhéniet e
varésis€ ekonomike, sociale ose familjare, cenimin e fshehtésis€ sé votés dhe mungesén e
mekanizmave té aksesueshém pér raportim e mbrojtje. K&to rrezige nuk burojné nga aftésia e kufizuar
né vetvete, por nga barrierat dhe boshlléget institucionale q€¢ mund té€ kufizojné autonominé e
zgjedhésit dhe ta ekspozojné até ndaj ndikimit t€ paligjshém.

Raporti analizon fillimisht natyrén dhe format e kétyre rrezigeve; mé pas shqyrton né ményré t&
integruar kuadrin kushtetues e ligjor kombétar, standardet ndérkombétare dhe boshlléget kryesore né
zbatim; dhe, mbi kété baz€, formulon rekomandime pér p&rmiré€simin e Kodit Zgjedhor, akteve
nénligjore dhe mekanizmave institucionalé. Q&llimi éshté qé pjes€marrja e barabarté e zgjedhésve me
aftési t€ kufizuara té trajtohet si pjesé€ e integritetit zgjedhor dhe q€ strukturat pérgjegjése t€ kené njé
bazé€ mé t&€ qarté pér planifikim, zbatim, monitorim dhe llogaridhénie.
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HYRJE

Integriteti i proceseve zgjedhore €shté njé nga shtyllat themelore t€ shtetit demokratik dhe t€ shtetit t&
s€ drejtés.
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Pérmbajtja e raportit €shté organizuar né katér kapituj. Kapitulli I paraget metodologjiné. Kapitulli 1T
analizon korrupsionin zgjedhor dhe faktorét qé rrisin ekspozimin e zgjedhésve me aftési té kufizuara.
Kapitulli III bashkon kuadrin normativ kombétar, standardet ndérkombétare dhe analizén e
boshllégeve né€ zbatim, duke i organizuar sipas ¢éshtjeve kryesore qé duhet té adresojné strukturat
pérgjegjése. Kapitulli IV paraqget rekomandimet pér forcimin e kuadrit ligjor dhe institucional. Anekset
p€rmbajné propozimet konkrete pér amendamente dhe matricén pérmbledhése t€ tyre.

I. Metodologjia e hartimit té raportit

Ky raport €shté hartuar mbi bazén e njé metodologjie cilésore, e cila kombinon analizén juridike me
konsultimin e aktoréve t€ interesit, me qéllim identifikimin e risqeve té korrupsionit zgjedhor qé prekin
zgjedhésit me aftési t&€ kufizuara dhe formulimin e rekomandimeve pér pé€rmirésimin e kuadrit ligjor
dhe institucional n€ Republikén e Shqipérisé.

Procesi i hartimit t€ raportit dhe u mbéshtet né njé seri aktivitetesh konsultuese té organizuara me
pjesémarrjen e organizatave t€ shoqéris€ civile g€ veprojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave t&
personave me aftési té kufizuara, organizatave t€ angazhuara né promovimin e integritetit zgjedhor dhe
luftén kundér korrupsionit, si dhe pérfagésuesve té veté komunitetit t€ personave me aftési t€ kufizuara.
Konsultimet mundésuan evidentimin e problematikave praktike me t€ cilat pérballen kéta zgjedhés
gjaté ushtrimit t€ s€ drejtés s€ votés, si edhe identifikimin e boshlléqeve né kuadrin ekzistues ligjor dhe
administrativ.

Pérvec procesit konsultues, raporti mbéshtetet né analizén e legjislacionit shqiptar qé rregullon
procesin zgjedhor, mbrojtjen nga korrupsioni dhe garantimin e té drejtave té€ personave me aftési té
kufizuara, duke pérfshiré Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, Kodin Zgjedhor, aktet nénligjore t&
Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve, si dhe legjislacionin sektorial pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné
e personave me aftési t€ kufizuara. Analiza €sht€ plotésuar me shqyrtimin e standardeve dhe
rekomandimeve ndérkombétare, veganérisht atyre t€ Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara pér té
Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara, Komisionit t€ Venecias dhe Misionit t€ OSBE ODIHR-it
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve.

Gjetjet dhe rekomandimet e kétij raporti nuk synojné t€ ofrojn€ njé analizé shteruese té t€ gjitha
aspekteve t€ pjes€marrjes politike t€ personave me aftési t€ kufizuara, por fokusohen né identifikimin
e atyre elementeve t€ kuadrit normativ dhe institucional g€ krijojné€ ose favorizojné risqe t€ korrupsionit
zgjedhor, si dhe né propozimin e masave konkrete pér reduktimin e kétyre risqeve né kuadér t€ procesit
té reformés zgjedhore.

II. Korrupsioni zgjedhor dhe ekspozimi i zgjedhésve me aftési té kufizuara

Ky kapitull pércakton problemin g€ raporti synon t& adresojé: ményrén se si barrierat né pjesémartje
dhe marrédhéniet e varésis€¢ mund t&€ ndérthuren me korrupsionin zgjedhor dhe t€ cenojné liriné,
pavarésiné ose fshehtésiné e vot€s. Analiza fokusohet te faktorét g€ rrisin ekspozimin, format kryesore
té ndikimit t& paligjshém dhe arsyet pse kérkohet njé qasje e posagme parandaluese dhe mbrojtése.
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2.1. Té kuptuarit e korrupsionit zgjedhor dhe pjesémarrjes sé barabarté politike té
personave me aftési té kufizuara

Korrupsioni zgjedhor cenon parimin themelor sipas té cilit ¢do qytetar duhet t€ jeté n€ gjendje t&
shprehé vullnetin e tij politik n€ ményré t€ liré, t€ pavarur dhe pa ndikim t€ jasht€m. N& kuptimin
tradicional, ai lidhet me blerjen e votés, pérdorimin e burimeve publike pér ndikim elektoral, presionin
ndaj zgjedhésve ose manipulimin e procesit t€ votimit. N¢ rastin e zgjedhésve me aftési t&€ kufizuara,
kétyre formave mund t’u shtohen situata g€ burojné nga barrierat e sistemit dhe nga marrédhéniet e
varésis€ me persona té tjeré.

Njé qasje e bazuar né t€ drejtat e njeriut kérkon qé korrupsioni zgjedhor té shihet jo vetém si shkelje e
rregullave procedurale, por edhe si cenim i autonomisé s¢€ individit. Pér zgjedhésit me aftési té
kufizuara, integriteti i votés kérkon qé aksesueshméria, mbéshtetja dhe asistenca té organizohen né
ményré té tillé qé té forcojné, dhe jo t&€ zE€vendésojné, vendimmarrjen e veté zgjedhésit.

Personat me aftési té kufizuara jan€ mbajtés t& ploté té té drejtave politike. Pér rrjedhoj€, ¢do situaté
né t€ cilén njé person tjeté€r kontrollon, orienton ose ndikon n€ ményré t€ paligjshme zgjedhjen e
votuesit duhet t€ trajtohet si ¢éshtje e integritetit zgjedhor, pavarésisht nése ndikimi ushtrohet nga njé
aktor politik, njé familjar, njé kujdestar apo njé person qé ofron asistenceé.

2.2. Faktorét qé rrisin ekspozimin e zgjedhésve me aftési té kufizuara ndaj korrupsionit
zgjedhor

Ekspozimi ndaj korrupsionit zgjedhor lidhet me njé kombinim faktorésh institucional€, socialé dhe
ekonomiké. Kéta faktoré nuk burojné nga aftésia e kufizuar né vetvete, por nga barrierat qé shfagen
kur sistemi zgjedhor, informacioni dhe shérbimet publike nuk krijojné kushtet e nevojshme pér
ushtrimin e pavarur dhe t€ informuar t€ s€ drejtés sé votés.

Mungesa e aksesit t€ ploté né informacionin zgjedhor €shté njé faktor i réndésishém. Kur informacioni
mbi kandidatét, programet, procedurat e votimit ose t&€ drejtat e zgjedhésve nuk ofrohet né formate t&
aksesueshme, zgjedhési mund té detyrohet t&€ mbéshtetet te persona té tjeré pér ta marré ose interpretuar
até. Kjo var€si mund t€ krijoj€ hapésiré pér orientim ose ndikim mbi vendimmarrjen politike.

Njé faktor tjetér €shté nevoja pér asistencé gjat€ votimit. Asistenca éshté e domosdoshme pér disa
zgjedhés dhe duhet t€ jet€ e disponueshme sipas t€ drejt€s dhe zgjedhjes s€ tyre. Megjithaté, kur
garancité procedurale jan€ té€ pamjaftueshme, personi g€ asiston mund t€ ndikojé né€ zgjedhje, té
ekspozojé preferencén politike ose té€ cenojé fshehtésiné e votés.

Varésia ekonomike dhe sociale mund t€ shtojé ekspozimin ndaj ndikimit t€ paligjshém. Nése nj€ person
varet nga mbéshtetja ekonomike, shérbimet sociale, kujdesi familjar ose shérbime t€ tjera t& ofruara
nga persona té lidhur me aktoré politiké, kéto marrédhénie mund t€ pérdoren pér t€ ushtruar presion.
Pér shkak se ndikimi mund t€ jeté indirekt, identifikimi dhe raportimi 1 tij €shté shpesh mé 1 véshtiré.
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2.3. Format kryesore té korrupsionit zgjedhor qé prekin zgjedhésit me aftési té kufizuara

Blerja e votés mund t€ shfaget pérmes ofrimit t& parave ose pérfitimeve materiale, por edhe pérmes
premtimeve pér akses né shérbime, ndihmé ekonomike, punésim, kujdes social ose zgjidhje t&
problemeve individuale. Kur aksesimi i shérbimeve publike &shté 1 véshtiré, oferta t€ tilla mund té
krijojn€ nj€ ndikim t& shtuar mbi zgjedhjen politike.

Presioni mund t€ ushtrohet edhe nga persona t€ afért, pérfshiré familjar€, kujdestaré ose persona qé
ofrojné mbéshtetje t&€ vazhdueshme. Marrédhéniet e kujdesit jané shpesh t€ domosdoshme, por mund
té keqpérdoren né€se mbéshtetja kushtézohet me njé€ zgjedhje politike, nése ushtrohen kércénime pér
heqgjen e saj ose nése zgjedhési nuk ndihet i lir€ t€ shprehé preferencén e vet.

Cenimi i fshehtésisé sé votés pérbén njé rrezik t€ vecanté. Kur zgjedhési nuk mund té kryej€ veté té
gjitha veprimet e votimit dhe asistenti nuk respekton vullnetin e tij, preferenca politike mund t&é b&het
e njohur ose té orientohet. Fshehtésia e votés &shté jo vetém kérkesé procedurale, por edhe njé garanci
thelbésore kundér presionit, frikésimit dhe hakmarrjes.

Nénraportimi i rasteve &shté njé tjet€r problem. Frika nga pasojat sociale, varésia nga personi qé
ushtron ndikim, mungesa e informacionit mbi ményrat e denoncimit dhe kanalet jo t€ aksesueshme t&
raportimit mund t€ béjné qé shkeljet t&€ mbeten t&€ padukshme pér institucionet pérgjegjése. Kjo dobéson
si reagimin ndaj rasteve konkrete, ashtu edhe aft€siné pér t¢ identifikuar modele té€ pérs€ritura té
abuzimit.

2.4. Nevoja pér mas parandaluese bazuar ne qasjen e té drejtave té njeriut

Rreziget e mésipérme kérkojné njé qasje t€ integruar ligjore dhe institucionale qé kombinon
parandalimin, mbrojtjen dhe pérgjegjésin€. Hartimi i procedurave pérgjaté gjithé procesit zgjedhor
pér t€ garantuar akses té barabarté pér zgjedhésit me aftési t&€ kufizuara synon t€ realizoj€ barazin€ né
praktiké duke eliminuar barrierat dhe situatat e var€sisé q€ mund t€ cenojné ushtrimin e njé t¢ drejte
themelore politike.

Parandalimi nuk mund t€ mbéshtetet vetém te ndalimi dhe ndéshkimi i veprave penale. Ai kérkon
informacion t€ aksesueshém, planifikim paraprak t€ nevojave, procedura qé ruajné autonominé dhe
fshehtésin€ e votés, alternativa pér zgjedhésit g€ nuk mund t€ paraqgiten né gendrén e votimit, kanale
efektive raportimi dhe pérgjegjési t€ qarta institucionale.

Nga kjo perspektivé, aksesueshméria dhe integriteti zgjedhor duhet t€ trajtohen si dy dimensione té sé
njéjtes ceshtje. Sa mé shumé qé njé proceduré e redukton varésin€ e panevojshme nga persona té treté
dhe i jep zgjedhésit informacion, zgjedhje dhe kontroll mbi ményrén e votimit, aqg mé shumé ajo
kontribuon edhe né parandalimin e korrupsionit zgjedhor.

Kapitulli IIT shqyrton nése kuadri normativ kombétar dhe standardet ndérkombétare ofrojné pérgjigje
té mjaftueshme ndaj kétyre rrezigeve dhe identifikon boshlléget g€ kérkojn€ ndérhyrje ligjore ose
institucionale.
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II1. Kuadri normativ, standardet ndérkombétare dhe boshlléqet né zbatim pér
garantimin e pjesémarrjes sé barabarté té zgjedhésve me aftési té kufizuara dhe
té integritetit zgjedhor

Ky kapitull bashkon né njé analizé t€ vetme kuadrin kushtetues dhe ligjor shqiptar, standardet
ndérkombétare dhe boshlléget kryesore t& zbatimit. Q&llimi &shté té shmanget trajtimi i ndaré i té
njéjtave ¢€shtje dhe t&€ krijohet nj€ lidhje e drejtpérdrejt€ ndérmjet kérkesés normative, problemit té
evidentuar dhe pérgjegjésive q€ duhet t€ marrin strukturat pérkatése.

Analiza mbéshtetet n€ njé parim udhéheqés: aksesueshméria nuk éshté vet€ém kusht pér pjesémarrje,
por edhe masé parandaluese pér integritetin zgjedhor. Kur zgjedhési ka informacion t&€ aksesueshém,
procedura té pérshtatshme dhe mundési reale pér t€ votuar né ményré t€ pavarur ose me asistencé té
kontrolluar prej tij, zvog€lohet varésia e panevojshme nga persona t€ treté dhe, bashké me t€, hapésira
pér presion ose manipulim.

3.1. Parimet kushtetuese dhe standardi i barazisé reale

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé garanton té drejtén pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur, baraziné
pérpara ligjit, mosdiskriminimin dhe parimet e votimit t& liré e t€ fshehté. Pér zgjedhésit me aftési t&
kufizuara, kéto garanci duhet té interpretohen né ményré qé e drejta té jeté jo vetém e njohur formalisht,
por edhe realisht e ushtrueshme.

Barazia reale kérkon q¢ institucionet t€ identifikojné dhe t€ eliminojné pengesat g€ mund ta vendosin
nj¢ zgjedhés né pozit€ t&€ pabarabarté: mungesén e aksesit fizik, informacionin e papérshtatur,
procedurat g€ nuk mund t€ pérdoren né ményré t€ pavarur, si dhe mungesén e mbéshtetjes sé
nevojshme. Masa t€ tilla nuk p&rb&jné trajtim preferencial, por instrumente pér t€ realizuar né praktiké
njé€ t€ drejté t& barabarté.

Né kété kuptim, parimi i barazisé lidhet drejtpérdrejt me integritetin zgjedhor. Institucionet duhet jo
vetém té shmangin pengimin e votés, por edhe t&€ krijojné kushte q¢ mbrojné autonominé e zgjedhésit,
fshehtésiné e votés dhe lirin€ nga presioni ose ndikimi i paligjshém.

3.2. Kuadri ligjor kombétar dhe pérgjegjésité institucionale

Kodi Zgjedhor pérbén bazén kryesore pér organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve, té drejtat e
zgjedhésve dhe kompetencat e Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve dhe t€ administratés zgjedhore. Né
raport me personat me aftési t€ kufizuara, ai parashikon masa qé lidhen me aksesueshmériné€ e gendrave
té votimit, asistimin e zgjedhésve q€ nuk mund t€ votojné veté dhe kompetencat ¢ KQZ-sé pér
miratimin e akteve nénligjore pér organizimin e procesit.

Aktet nénligjore t&€ KQZ-sé plotésojné kété kuadér me kérkesa dhe procedura organizative. Megjithaté,
sipas analizés s€ raportit, fokusi mbetet kryesisht te aksesueshméria fizike dhe procedurale, ndérsa
lidhja ndérmjet aksesueshméris€, autonomisé sé€ votuesit dhe parandalimit t€ korrupsionit nuk éshté e
zhvilluar n€ ményré té ploté dhe t€ géndrueshme.

Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara” afirmon
pjesémartjen e ploté dhe efektive, mosdiskriminimin, aksesueshmérin€ dhe pérshtatjen e arsyeshme.
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Megjithése nuk rregullon drejtpérdrejt procesin zgjedhor, kéto parime duhet t€¢ udhéheqin ményrén se
si institucionet zgjedhore planifikojné dhe ofrojné procedurat dhe informacionin zgjedhor.

Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, dokumentet e politikave publike dhe Kodi Penal
plotésojné€ mbrojtjen pérmes parimeve té integritetit, transparencés, llogaridhénies dhe dispozitave pér
veprat penale kundér zgjedhjeve té lira, pérfshiré korrupsionin zgjedhor, pengimin e zgjedhésit dhe
cenimin e fshehtésisé s€ votés. Megjithaté, dispozitat e pérgjithshme nuk adresojné né ményré t&
posacme t€ gjitha situatat e var€sisé dhe ndikimit g€ mund té prekin zgjedhésit me aftési t€ kufizuara.

NEé planin institucional, pérgjegjésité jané t&€ shpérndara ndérmjet KQZ-s€ dhe administratés zgjedhore,
né nivel vendor, organeve té geverisjes vendore, institucioneve ligjzbatuese dhe strukturave té tjera
publike. Pér nj€ zbatim efektiv nevojitet koordinim 1 qarté: planifikim i nevojave pérpara zgjedhjeve,
procedura t€ aksesueshme gjaté procesit, kanale raportimi dhe referimi, si dhe analiz€ e problematikave

pas zgjedhjeve.

Tabela 1. Analiza e kuadrit ligjor kombétar né raport me mbrojtjen e zgjedhésve me aftési

té kufizuara nga korrupsioni zgjedhor

AKkti ligjor

Dispozitat kryesore

Detyrimet qé rrjedhin

Boshlléqget e identifikuara

Kushtetuta e
Republikés sé

Garanton té drejtén pér té
zgjedhur dhe pér t'u
zgjedhur, parimin e

Institucionet shtetérore kané
detyrimin té garantojné
ushtrimin efektiv, té liré, té
fshehté dhe té barabarté té sé

Nuk pérmban dispozita t&€ posagme qé
adresojné mbrojtjen e personave me aftési té
kufizuara nga format e ndikimit ose
korrupsionit zgjedhor, duke ia 1&€né kété
pérgjegjési legjislacionit sektorial.

procesit t€ votimit.

Shqipérisé barazisé€ pérpara ligjit dhe e e Kufizon te drejten per te votuar per
.. R drejtés s€ votés pér t& gjithé . . .
ndalimin e diskriminimit. tetarst zgjedhesit me aftesi te kufizuar mendore,
qay ’ nepermjet pranimit e heqjes se zotesise per te
vepruar.
Nuk parashikon mekanizma specifiké pér
Rregullon organizimin e KQZ dhe administrata mbrojtjen nga korrupsioni zgjedhor, nuk
zgjedhjeve, procedurat e zgjedhore duhet t€ krijojné detyron hartimin automatik té listave té
Kodi Zgjedhor i votimit, asistimin e kushte qé personat me aftési zgjedhésve me aftési t€ kufizuara, nuk
Republikés sé zgjedhésve me aftési t& té kufizuara t€ marrin pjesé rregullon votimin alternativ (kuti e 1évizshme
Shqipérisé kufizuara dhe detyrimet e né procesin zgjedhor né ose votim me posté), nuk pércakton detyrime
administratés zgjedhore ményré t€ barabarté me té posagme pér edukimin antikorrupsion dhe
pér aksesueshméring. zgjedhésit e tjeré. nuk sanksionon n€ ményré t€ vecanté
presionin e ushtruar ndaj kétyre zgjedhésve.
. Aktet jané té fok kryesisht né k
Pércaktojné standardet ¢ tet Jané te_ okusuara kryesisht n€ aspektet
e L. organizative dhe procedurale. Ato nuk
aksesueshmérisé sé KQZ duhet t€ sigurojé . . o et
P N N pérmbajné masa pér identifikimin,
R .. gendrave t€ votimit, zbatimin e standardeve t&é . . .
Aktet nénligjore té P P monitorimin dhe raportimin e rasteve té
c . .. | procedurat pér asistimin e aksesueshmérisé dhe Lo .
Komisionit Qendror té e s e S . korrupsionit zgjedhor ndaj personave me
Lo zgjedhésve me aftési t& administrimin e procesit o -
Zgjedhjeve . e . aftési t€ kufizuara dhe nuk rregullojné
kufizuara dhe zgjedhor né pérputhje me . PP S
L - . - ményra alternative té votimit pér zgjedhésit
organizimin praktik t& Kodin Zgjedhor.

g€ nuk mund té paraqiten né gendrén e
votimit.

Ligji nr. 93/2014 “Pér
pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e
personave me aftési té

Garanton pjesémarrjen e
ploté dhe efektive t&
personave me aftési té
kufizuara né jetén publike
dhe vendos detyrime pér
eliminimin e pengesave

Institucionet publike duhet t&
sigurojné aksesueshméri,
mosdiskriminim dhe
pérshtatje t& arsyeshme né
ofrimin e shérbimeve

Ligji nuk pérmban dispozita specifike pér
procesin zgjedhor dhe nuk pércakton
detyrime t€ drejtpérdrejta pér institucionet
zgjedhore ose organet e geverisjes vendore
né lidhje me mbrojtjen nga korrupsioni

Ndérsektoriale Kundér
Korrupsionit dhe

forcimin e integritetit
institucional,
transparencés,

zhvillojné mekanizma
parandaluese ndaj

”
kufizuara qé kufizojné ushtrimin e publike. zgjedhor.
té drejtave té tyre.
Strategjia Parashikojné masa pér Institucionet publike duhet t& Nuk adresojné né ményré specifike

korrupsionin zgjedhor dhe nuk identifikojné
personat me aftési t€ kufizuara si njé kategori
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dokumentet e llogaridhénies dhe korrupsionit dhe t& forcojné me ekspozim té shtuar ndaj praktikave
politikave publike pjesémarrjes qytetare né kulturén e integritetit. korruptive gjaté proceseve zgjedhore.
administratén publike.

Parashikon veprat penale
kundér zgjedhjeve té lira
dhe sistemit demokratik,

Dispozitat penale nuk trajtojné rrethanén

Organet ligjzbatuese kané . e s e
& & rénduese kur viktimé éshté njé person me

Kodi P.el?.al ' pérfshiré korrupsionin Qetyrlmln t(? hetojné dhe. aftési t€ kufizuara dhe nuk adresojné né
Republikés sé . - ndjekin penalisht ¢do veprim PR A
Shqipérisé aktiv dhe pasiv né qé cenon integritetin ¢ ményré t& posagme format e presionit t&

zgjedhje, pengimin e
zgjedhésit dhe cenimin e
fshehtésisé s€ votés.

ushtruara nga familjarét, kujdestarét ose

procesit zgjedhor. personat g€ ofrojné asistencé gjaté votimit.

3.3. Standardet ndérkombétare pér pjesémarrje té barabarté dhe voté té pavarur

Standardet ndérkombétare e trajtojné pjesémarrjen politike t€ personave me aftési t€ kufizuara si
céshtje té t€ drejtave t€ njeriut dhe t&€ demokracis€ gjithépérfshirése. E drejta e votés nuk konsiderohet
e garantuar vetém sepse njihet né ligj; shteti duhet té€ krijojé kushtet praktike qé ajo t&€ ushtrohet né
ményré té barabarté, té lir€ dhe té pavarur.

Konventa e Kombeve t& Bashkuara pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara (CRPD), e
ratifikuar nga Shqipéria, éshté standardi kryesor né€ kété fushé. Neni 29 kérkon pjes€émarrje t& ploté
dhe efektive né€ jetén politike, procedura, objekte dhe materiale zgjedhore t€ pérshtatshme e t&
aksesueshme, mbrojtjen e votimit t€ fshehté pa intimidim dhe, kur &shté e nevojshme, mundésiné e
asistencés nga njé person i zgjedhur nga veté votuesi.

Nga kéto kérkesa rrjedh nj€ parim i rénd€sishém pér integritetin zgjedhor: asistenca duhet t&€ mbéshtesé
shprehjen e vullnetit t&€ zgjedhésit, jo ta zévendésojé até. Po késhtu, eliminimi 1 barrierave duhet té
synojé rritjen e autonomis€ dhe reduktimin e varésisé sé panevojshme nga persona té treté.

Komisioni i Venecias, pérmes Kodit t€ Praktikés s€¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore, thekson se
universaliteti 1 vot€s kérkon masa konkrete pér ta béré t&€ drejtén realisht t€ ushtrueshme.
OSBE/ODIHR e pérfshin pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuara n€ vlerésimin e integritetit
té zgjedhjeve, duke i kushtuar vémendje zbatimit praktik, informacionit t€¢ aksesueshém, mundésisé
pér t€ marré pjesé né€ role t& ndryshme zgjedhore dhe mbrojtjes nga presioni ose frikésimi.

Né térési, standardet ndérkombétare krijojné njé kornizé€ t€ pérbashkét: aksesueshmeéria,
mosdiskriminimi, autonomia, fshehtésia e votés dhe mbrojtja nga ndikimi i paligjshém jané elemente
té pandashme t&€ njé procesi zgjedhor gjithépérfshirés dhe me integritet.

3.4. Boshlléget kryesore né kuadrin ligjor dhe né zbatim

Krahasimi i kuadrit kombétar me standardet e mésipérme tregon se Shqipéria ka njé baz€ normative té
réndé€sishme, por mekanizmat e zbatimit mbeten t€ fragmentuar. Boshlléku kryesor &shté mungesa e
njé qasjeje t€ integruar g€ ta lidhé ¢cdo masé aksesueshmérie me autonominé e votuesit, parandalimin
e korrupsionit, pérgjegjésiné institucionale dhe monitorimin e rezultateve.

3.4.1. Aksesueshméria, informacioni dhe identifikimi i nevojave

Aksesueshméria duhet té pérfshij€ gendrén e votimit, informacionin, komunikimin, materialet dhe
procedurat. Kur njé prej kétyre elementeve nuk &shté i aksesueshém, zgjedhési mund té detyrohet té
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mbéshtetet te persona t€ treté edhe pér veprime ose informacion g€ duhet t’i ket€ nén kontrollin e vet.
Kjo krijon jo vetém pengesé pjes€marrjeje, por edhe rrezik pér autonominé e vendimmarrjes.

Njé boshllék i lidhur me planifikimin &shté mungesa e njé mekanizmi t€ institucionalizuar dhe t&
koordinuar pér evidentimin paraprak té nevojave t€ zgjedhésve me aftési t€ kufizuara. Mbéshtetja
vetém né€ kérkesén individuale mund t€ 1€ré jashté zgjedhés qé nuk kané€ informacion, hasin véshtirési
administrative ose nuk mund ta komunikojné€ lehtésisht nevojén e tyre. Cdo mekanizém institucional
duhet, njékohésisht, t€ respektojé mbrojtjen e t&€ dhénave personale, konfidencialitetin dhe dinjitetin e
individit.

3.4.2. Vota e pavarur, fshehtésia dhe asistimi

Asistenca gjaté votimit Eshté njé garanci e domosdoshme pér disa zgjedhés, por duhet t€ shogérohet
me masa qé€ sigurojné respektimin e vullnetit t€ tyre dhe ruajtjen e fshehtésis€. Rregullimi duhet té jeté
1 qarté pér rolin e personit g€ asiston, kufijt€ e ndérhyrjes s€ tij dhe pérgjegj€sin€ né€ rast t€ ndikimit
ose zbulimit t& preferencés politike.

Kuadri aktual nuk zhvillon n€ ményré t€ mjaftueshme dokumentimin dhe monitorimin e rasteve t&
asistimit, veganérisht kur asistenti ka marrédhénie familjare, kujdestarie, ekonomike ose tjetér varésie
me zgjedhésin. Pér kété arsye, asistimi duhet té trajtohet njékohé&sisht si masé aksesueshmérie dhe si
proceduré me réndési pér integritetin zgjedhor.

3.4.3. Alternativat e votimit dhe reduktimi i varésisé

Pér zgjedhésit g€ nuk mund té paraqiten fizikisht né gendrén e votimit, mungesa e alternativave t&
pérshtatshme mund t€ ¢ojé né pérjashtim faktik nga votimi ose n€ varési t€ shtuar nga familjaré dhe
persona té tjeré. Kjo varési mund t€ krijojé terren pér presion, kontroll ose ekspozim t& preferencés
politike.

Praktikat ndérkombétare tregojné pérdorimin, sipas sistemit zgjedhor, té kutive té lévizshme, votimit
né vendbanim, votimit me posté ose mekanizmave té tjeré t€ administruar nga autoritetet zgjedhore.
Cdo alternativé duhet t& vlerésohet sipas t€ njéjtit standard: t€ eliminojé barrierén pa cenuar
fshehtésing, autenticitetin dhe sigurin€ e votés dhe pa krijuar rreziqe té reja manipulimi.

3.4.4. Mbrojtja nga presioni, manipulimi dhe pérgjegjésia

Legjislacioni zgjedhor dhe penal parashikon pérgjegjési pér veprime qé cenojné zgjedhjet e lira, por
trajtimi €shté kryesisht i pérgjithshém. N¢ rastin e zgjedhésve me aftési t€ kufizuara, presioni mund té
jeté mé pak i dukshém kur buron nga persona prej té ciléve zgjedhési varet pér kujdes, mbéshtetje
ekonomike, asistencé ose akses né shérbime.

Pérgjigjja institucionale duhet té pérfshijé kanale raportimi té€ aksesueshme, procedura t€ qarta referimi
dhe mbrojtjeje, si dhe aftésiné pér t€ analizuar modele té pérséritura t€ ndikimit. Pérgjegjésia
administrative ose penale éshté e réndé€sishme, por duhet t& shoqérohet me masa parandaluese g€ e
zvogélojn€ mundé€sin€ e abuzimit pérpara se shkelja t&€ ndodhé.
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3.4.5. Edukimi zgjedhor, monitorimi dhe bashképunimi institucional

Informimi 1 zgjedhésve me aftési té€ kufizuara duhet t€ jeté i vazhdueshém dhe i1 aksesueshém. Ai duhet
té pérfshijé jo vetém ményrén e votimit, por edhe t€ drejtat e zgjedhésit, format e presionit dhe
manipulimit, t€ drejtén pér voté t€ fshehté e té€ pavarur, ményrat e raportimit dhe mekanizmat e
mbrojtjes. KQZ ka rol gendror né kété proces dhe bashképunimi me organizatat e personave me aftési
té kufizuara mund té ndihmoj€ qé materialet dhe kanalet e komunikimit t’u pérgjigjen nevojave reale.

Monitorimi duhet t& shtrihet gjaté gjithé ciklit zgjedhor: planifikim dhe identifikim i nevojave
pérpara zgjedhjeve; kontroll i aksesueshmérisé, asistimit dhe raportimit gjaté procesit; dhe analizé e
problematikave pas zgjedhjeve. Pérfshirja e organizatave t& shoqgérisé civile né monitorim, edukim
dhe referim rrit transparencén dhe krijon burime shtesé informacioni pér pérmirésimin e proceseve t&
ardhshme. Kemi hartuar njé udhézues praktik pér planifikimin mé t€ mir€ t€ njé fushate té
aksesueshme pér personat me aftési t€ kufizuara.

3.5. Matrica e orientimit institucional pér zbatim

Matrica e méposhtme pérmbledh, pér secilén fushé, kérkesén kryesore normative, boshllékun e
evidentuar dhe strukturat qé kané rol né adresimin e tij. Ajo synon té pérdoret si instrument praktik
orientimi dhe té lexohet s¢ bashku me rekomandimet e Kapitullit IV dhe me propozimet konkrete t&

anekseve.

Tabela 2. Matrica e orientimit institucional pér garantimin e pjesémarrjes sé barabarté té

zgjedhésve me aftési té kufizuara dhe té integritetit zgjedhor

Fusha e zbatimit

Kérkesa kryesore dhe
baza normative

Boshlléku i evidentuar

Strukturat dhe fokusi i zbatimit

Aksesueshméria dhe
informacioni

Kushtetuta; ligji nr.
93/2014; Kodi Zgjedhor;
CRPD, neni 29 dhe neni
21, standardet e ODIHR-
it. Procesi dhe
informacioni zgjedhor
duhet t€ jené realisht t&
aksesueshém dhe té
pérdorshém.

Qasja mbetet e pérqendruar
kryesisht te aspektet fizike
dhe procedurale;
informacioni i pérshtatur dhe
lidhja me autonominé e
zgjedhésit nuk adresohen né
ményré t€ njétrajtshme.

KQZ, administrata zgjedhore dhe bashkité:
standarde té aksesueshme pér qendrat,
materialet, komunikimin dhe procedurat;
verifikim i zbatimit pérpara dhe gjaté
zgjedhjeve.

Identifikimi i nevojave
dhe planifikimi

Detyrimet pér barazi reale
dhe aksesueshméri
kérkojné planifikim
paraprak té masave té
nevojshme, me respektim
té mbrojtjes s€ t&€ dhénave
personale.

Evidentimi i nevojave
mbéshtetet né masé té
konsiderueshme te iniciativa
individuale; mungesa e
informacionit t€ ploté
véshtiréson planifikimin.

Bashkité dhe KQZ: mekanizém i koordinuar
pér evidentimin e nevojave, pérdorim i
kufizuar i t€ dhénave vetém pér géllime
zgjedhore dhe planifikim paraprak i
mbéshtetjes.

Vota e pavarur,
fshehtésia dhe asistimi

Kodi Zgjedhor dhe
CRPD, neni 29: zgjedhési
duhet t€ votojé né ményré
té fshehté dhe asistenca,
kur nevojitet, duhet t&
mbéshtesé vullnetin e tij.

Garancité pér neutralitetin e
asistentit, dokumentimin e
asistimit dhe situatat e
varésisé nuk jané té
zhvilluara n€ ményré té
mjaftueshme.

KQZ dhe administrata zgjedhore: rregulla té
qarta pér asistimin, ruajtjen e fshehtésisé,
dokumentimin dhe trajtimin e konflikteve té
mundshme t€ interesit.

Alternativat e votimit

Standardet
ndérkombétare kérkojné
qé e drejta e votés té jeté
realisht e ushtrueshme;
praktikat krahasuese
pérdorin, sipas sistemit,
kuti té 1évizshme, votim

Mungojné alternativa té
mjaftueshme pér zgjedhésit
qé nuk mund t€ paraqgiten
fizikisht né qendrén e
votimit.

Ligjvénési dhe KQZ: vlerésim dhe rregullim
i mekanizmave alternativé, me garanci pér
identifikimin, fshehtésiné, autenticitetin dhe
siguriné e votés.

13




Rreziku dhe parandalimi i fenomenit te korrupsionit zgjedhor

né vendbanim ose me
posté.

Mbrojtja nga presioni
dhe pérgjegjésia

Kodi Penal; kuadri
kundér korrupsionit;
CRPD dhe ODIHR:
zgjedhési duhet t&€ votojé
pa presion, frikésim ose
ndikim té paligjshém.

Dispozitat jané kryesisht t&
pérgjithshme dhe nuk
adresojné né ményré t&
posagme marrédhéniet e
varésisé ose nevojén pér
kanale t& aksesueshme
raportimi.

Institucionet ligjzbatuese, KQZ dhe
strukturat pérgjegjése: raportim dhe referim i
aksesueshém, vlerésim i rrethanave té
varésisé, pérgjegjési efektive dhe masa
parandaluese.

Edukimi, monitorimi dhe
bashké&punimi

Standardet e ODIHR-it
dhe qasja e bazuar né t&
drejta kérkojné informim
té aksesueshém,
monitorim té zbatimit dhe
pjesémarrje té aktoréve t&

Nuk ka njé cikél té qarté dhe
t& géndrueshém edukimi,
monitorimi dhe raportimi t&
dedikuar pér problematikat
qé prekin zgjedhésit me aftési
té kufizuara.

KQZ, bashkité, institucionet pérkatése dhe
shoqgéria civile: edukim periodik, monitorim
gjaté ciklit zgjedhor dhe raportim pas
zgjedhjeve me masa korrigjuese.

interesit.

3.6. Pérfundime té analizés

Analiza tregon se problemi kryesor nuk éshté mungesa e ploté e normave, por fragmentimi i tyre dhe
mungesa ¢ njé lidhjeje t€ qarté ndérmjet aksesueshméris€, autonomisé€ s€ votuesit dhe integritetit
zgjedhor. Kuadri kombétar njeh t€ drejtén e votés dhe parashikon masa té caktuara aksesueshmeérie,
ndérsa standardet ndérkombétare kérkojné qé kéto masa té prodhojné pjesémarrje reale, voté t€ fshehté
dhe t€ pavarur dhe mbrojtje nga intimidimi.

Pér strukturat pérgjegjése, njé kriter i dobishém zbatimi éshté pyetja nése ¢do masé e ndérmarré e rrit
realisht kontrollin e zgjedhésit mbi informacionin, procedurén dhe zgjedhjen e tij politike, apo e 1€ até
té varur né ményré t€ panevojshme nga persona té tret€. Ky kriter e lidh aksesueshmériné drejtpérdre;jt
me parandalimin e korrupsionit dhe me integritetin e votés.

Rekomandimet e Kapitullit IV ndértohen mbi kété lidhje dhe synojné ta pérkthejné até né detyrime mé
té qarta ligjore, pérgjegjési institucionale, procedura zbatimi dhe mekanizma monitorimi.

IV. Rekomandime pér forcimin e kuadrit ligjor dhe institucional pér garantimin
e pjesémarrjes sé barabarté té zgjedhésve me aftési té kufizuara dhe té
integritetit zgjedhor

4.1. Parimet dhe drejtimi i reformés

Rekomandimet e kétij kapitulli mbéshteten n€ dy gjetje t€ ndérlidhura: sé€ pari, zgjedhésit me aftési t&
kufizuara mund t€ ekspozohen ndaj formave té veganta t€ presionit, varésisé¢ dhe cenimit t€ fshehtésisé
s€ votés; s€ dyti, kuadri ekzistues 1 adreson aksesueshmériné dhe integritetin né ményré té fragmentuar.
Pér kété arsye, reforma duhet t’i trajtojé aksesueshmérin€, autonominé e zgjedhésit, votén e fshehtg,
mbrojtjen nga ndikimi 1 paligjshém dhe pérgjegjésiné institucionale si pjesé té s€ njéjtés qasje.

Ndérhyrjet ligjore duhet t€ shogérohen me procedura t€ zbatueshme, pérgjegjési té pércaktuara dhe
monitorim. Qé&llimi nuk &shté krijimi i njé procedure preferenciale, por heqja e barrierave dhe krijimi
1 kushteve qé€ zgjedhésit me aftési t€ kufizuara ta ushtrojné t€ drejtén e votés né kushte té barabarta
dhe pa ekspozim t& shtuar ndaj korrupsionit zgjedhor, né pérputhje me udhézimet e Késhillit t&
Evropés pér praktikat e mira, reforma zgjedhore duhet t€ miratohet t€ paktén 12 muaj pérpara
periudhés s€ zgjedhjeve té ardhshme.
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Né kété kuadér, rekomandimet synojné harmonizimin e métejshém t€ Kodit Zgjedhor dhe legjislacionit
pérkatés me kérkesat e Konventés s€¢ Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat € Personave me Aftési té
Kufizuara, standardet e OSBE/ODIHR-it dhe parimet ¢ Komisionit té¢ Venecias.

4.2. Identifikimi institucional i nevojave té zgjedhésve me aftési té kufizuara

Duhet t€ krijohet njé mekaniz€m institucional pér evidentimin paraprak té nevojave qé lidhen me
aksesueshméring, asistencén dhe forma t€ tjera mbéshtetjeje gjaté procesit zgjedhor. Ky mekanizém
duhet t€ synojé planifikimin e shérbimeve dhe jo kategorizimin e zgjedhésve.

Mbéshtetja vetém né kérkesén individuale nuk garanton pérfshirjen e ploté, sepse disa zgjedhé€s mund
té mos kené informacion, t€ hasin véshtirési administrative ose té varen nga persona té tjeré pér t&
komunikuar nevojén e tyre. Pér kété arsye, identifikimi duhet t€ jeté proaktiv, i koordinuar dhe i lidhur
me planifikimin zgjedhor.

Rekomandohet qé Kodi Zgjedhor té pércaktojé detyrimin e organeve t€ qeverisjes vendore, né
bashképunim me KQZ-né dhe institucionet pérkatése, pér té krijuar dhe pérditésuar informacionin e
nevojshém pér planifikimin e masave zgjedhore, gjithmoné né pérputhje me legjislacionin pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale.

T¢€ dhénat duhet té€ pérdoren vetém pér qéllimin e garantimit té aksesit dhe mbéshtetjes zgjedhore, me
masa pér konfidencialitetin, dinjitetin dhe parandalimin e ¢do pérdorimi diskriminues ose politik.

4.3. Pérgjegjésité e organeve té geverisjes vendore

Organet e geverisjes vendore kané rol t€ drejtpérdrejté né planifikimin lokal, né kontaktin me
komunitetin dhe né mbéshtetjen e organizimit praktik t€ zgjedhjeve. Pér két€ arsye, detyrimet e tyre
duhet t€ pércaktohen qarté dhe t€ lidhen me pérgjegjési konkrete.

Rekomandohet q¢ legjislacioni zgjedhor t& pércaktojé t€ paktén kéto detyrime pér bashkité:

a) identifikimin dhe evidentimin e nevojave t€ aksesueshméris¢ dhe mbéshtetjes;

b) bashképunimin me KQZ-né¢ dhe administratén zgjedhore pér pérgatitjen e gendrave dhe
procedurave té aksesueshme;

¢) informimin e zgjedhésve, n€ formate t€ pérshtatura, mbi procedurat dhe masat e disponueshme;
d) raportimin periodik mbi masat e marra, pengesat e konstatuara dhe problematikat qé kérkojné
ndérhyrje.
Detyrimet duhet t€ shogérohen me mekanizma efektivé pérgjegjésie administrative, né ményré qé

mosveprimi institucional t€ mos mbetet pa pasoja dhe t€ mos kthehet né€ pengesé pér pjesémarrjen e
barabarté.

4.4. Mekanizmat alternativé pér votim té pavarur

Kodi Zgjedhor duhet t€ shqyrtojé dhe té rregullojé forma alternative votimi pér zgjedhésit g€, pér shkak
té aftésis€ s€ kufizuar , nuk mund t€ paraqiten fizikisht né gendrén e votimit. Q€llimi &shté t& shmanget
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situata n€ t€ cilén zgjedhési duhet t€ zgjedhé ndérmjet mosvotimit dhe varésisé s€ ploté nga persona t&
tjeré.

(Cdo mekanizém alternativ duhet té projektohet mbi dy kérkesa té barabarta: aksesueshmériné pér
zgjedhésin dhe mbrojtjen e integritetit t€ votés. Pér kété arsye, procedura duhet té pérmbajé garanci
pér identifikimin e zgjedhésit, fshehtésin€, autenticitetin e voté€s dhe parandalimin e presionit ose
manipulimit.

Format g€ mund t€ shqyrtohen, né pérputhje me sistemin zgjedhor dhe garancit€¢ e nevojshme,
pérfshijné:

a) votimin me kuti t€ Iévizshme pér zgjedhésit g€ nuk mund t€ aksesojné gendrén e votimit;

b) votimin né vendbanim ose forma té tjera t¢ administruara nga administrata zgjedhore;

¢) votimin pérmes postés pér kategori t€ pércaktuara zgjedhésish, n€se parashikohen garanci té
mjaftueshme pér siguriné dhe fshehtésiné.

Pérpara zbatimit, ¢do alternativé duhet t€ vleré€sohet edhe pér rreziget e reja q¢ mund té krijojé dhe t&
shogérohet me procedura té qarta monitorimi.

4.5. Garancité pér asistimin gjaté votimit

Asistenca duhet t€ mbetet njé instrument pér realizimin e vullnetit t€ zgjedhésit dhe jo njé mekanizém
pér kontrollin e tij. Pér kété arsye, Kodi Zgjedhor dhe aktet nénligjore t€ KQZ-sé duhet t&€ forcojné
garancité g€ lidhen me rolin, sjelljen dhe pérgjegjésin€ e personit qé asiston.

Rregullimi duhet t& pércaktojé qarté:

a) detyrimin e asistentit pér t€ respektuar plotésisht vullnetin dhe zgjedhjen e votuesit;

b) ndalimin e ¢do forme orientimi, presioni ose ndikimi mbi pérzgjedhjen e subjektit zgjedhor;

¢) detyrimin pér ruajtjen e fshehtésisé dhe pérgjegjésin€ administrative ose penale né rast t€ cenimit
té saj ose t€ autonomisé sé zgjedhésit;

d) dokumentimin e rasteve t€ asistimit né ményré qé t€ mund€sohet monitorimi, pa cenuar
fshehtésin€ e votés ose t€ dhénat personale.

Dubhet té shqyrtohen masa shtesé kur asistenti ndodhet né njé marrédhénie varésie, interesi ose ndikimi
me zgjedhésin dhe ekzistojné rrethana qé mund t€ cenojné pavarésiné e votés. Cdo kufizim duhet t&
ruaj€ njékohésisht t& drejtén e zgjedhésit pér t€ marré asistencén q¢€ i nevojitet.

4.6. Mbrojtja nga presioni, manipulimi dhe ndikimi i paligjshém

Dubhet té rishikohen dispozitat pérkatése t€ Kodit Zgjedhor dhe Kodit Penal pér t€ vlerésuar nése
mbrojtja aktuale éshté e mjaftueshme pér situatat ku personi me aftési té€ kufizuara €shté objekt i
presionit, manipulimit ose ndikimit t& paligjshém pér shkak té njé marrédhénieje varésie.

N¢é kété kuadér, duhet t€ shqyrtohet parashikimi i rrethanave rénduese ose 1 dispozitave t€ posagme kur
veprat kundér zgjedhjeve kryhen duke shfrytézuar aftésiné e kufizuar, nevojén pér asistencé ose njé
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marrédhénie kujdestarie, mbéshtetjeje apo varésie. Q€llimi éshté qé€ kuadri sanksionues t€ njohé dhe t&
adresojé format specifike né té cilat mund t€ ushtrohet ndikimi.

Njékohésisht, KQZ, administrata zgjedhore dhe institucionet ligjzbatuese duhet té kené€ procedura t&é
qarta pér raportimin, referimin dhe trajtimin e rasteve, me kanale té aksesueshme pér zgjedhésit dhe
me mbrojtje t€ pérshtatshme ndaj pasojave t€ raportimit.

4.7. Edukimi zgjedhor dhe parandalimi i korrupsionit

KQZ duhet té keté njé detyrim t€ qarté dhe t€ vazhdueshém pér edukimin zgjedhor té personave me
aftési t€ kufizuara. Informimi duhet t€ nis€ pérpara periudhés sé ngushté zgjedhore dhe té trajtohet si
masé€ parandaluese pér forcimin e autonomisé s¢ zgjedhésit.

Programet e edukimit zgjedhor duhet t€ mbulojné t& paktén:

a) té drejtat zgjedhore dhe masat e aksesueshmérisé€ né dispozicion;

b) ményrat e votimit t€ pavarur dhe rregullat pér asistimin;

c) format e presionit, manipulimit dhe korrupsionit zgjedhor;

d) kanalet e raportimit, institucionet pérgjegjése dhe mekanizmat e mbrojtjes.
Materialet duhet té jené né formate té€ aksesueshme dhe té€ hartohen né konsultim me organizatat e
personave me aftési t€ kufizuara, n€ ményré q€ gjuha, formati dhe kanalet e shpérndarjes t’u pérgjigjen
nevojave t€ ndryshme t€ zgjedhésve.

4.8. Bashképunimi i institucionalizuar me organizatat e shoqérisé civile

Organizatat qé punojné né fushén e té drejtave t€ personave me aftési té kufizuara dhe t€ integritetit
zgjedhor sjellin njohuri mbi barrierat praktike, komunikimin e aksesueshém dhe pérvojén e zgjedhésve.
Bashképunimi me to duhet t€ jeté i strukturuar dhe i parashikueshém, jo vetém rastésor ose i kufizuar
né€ periudhén menjéheré para zgjedhjeve.

Kuadri ligjor dhe praktika institucionale duhet t€ parashikojn€ forma bashképunimi q€ pérfshijné:
a) konsultimin gjaté€ hartimit ose rishikimit t€ akteve nénligjore dhe procedurave zgjedhore qé
prekin aksesueshméring;
b) bashképunimin né zhvillimin dhe shpérndarjen e materialeve té€ edukimit zgjedhor;
¢) pérfshirjen n€ monitorimin e aksesueshméris€¢ dhe evidentimin e barrierave;

d) krijimin e kanaleve pér raportimin dhe referimin e problematikave te strukturat pérgjegjése.

4.9. Monitorimi dhe raportimi institucional

Pér té€ vlerésuar zbatimin dhe efektin e masave t€ propozuara, duhet té krijohet njé mekanizém i
posac€ém monitorimi dhe raportimi mbi pjesémarrjen dhe integritetin zgjedhor né€ raport me zgjedhésit
me aftési té kufizuara. Mekanizmi duhet t€ mbledhé informacion jo vetém mbi aksesueshmériné fizike,
por edhe mbi asistimin, raportimet pér presion ose korrupsion, pengesat € hasura dhe ményrén e
trajtimit té tyre.

17



Rreziku dhe parandalimi i fenomenit te korrupsionit zgjedhor

Ky mekanizém mund t€ funksionojé nén koordinimin e KQZ-s€, né bashképunim me institucionet
pérkatése, organizatat e shoqérisé€ civile dhe organizatat e personave me aftési té kufizuara. Raportimi
pas ¢do procesi zgjedhor duhet té identifikojé problematikat, pérgjegjésité, masat korrigjuese dhe
nevojat pér ndryshime t€ métejshme ligjore ose administrative.

Qéllimi i monitorimit nuk duhet t€ jeté vet€ém evidentimi i rasteve individuale, por edhe identifikimi i
modeleve t€ pérséritura dhe pérdorimi i t€ dhénave pér planifikimin e zgjedhjeve té ardhshme. N& kété
ményré, raportimi kthehet né mekanizém t€ t€ mésuarit institucional dhe té parandalimit t€ rrezigeve.

ANEKS I

Propozime pér amendamente ligjore né kuadér té forcimit té mbrojtjes sé zgjedhésve me aftési té

kufizuara nga Korrupsioni zgjedhor

I. Ndryshime té propozuara né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé
1. Shtimi i njé kapitulli pér garantimin e pjesémarrjes sé zgjedhésve me aftési té kufizuara
Propozim pér ndérhyrije ligjore:
Né Kodin Zgjedhor t€ Republikés sé Shqipérisé té shtohet njé kapitull me titull:
“Garantimi i pjesémarrjes sé barabarté dhe té pavarur té zgjedhésve me aftési té kufizuara”
Ky kapitull duhet té pérmbajé parimet dhe detyrimet themelore g€ lidhen me:
a) garantimin e ushtrimit t& lir€ dhe t& pavarur t€ s€ drejtés s€ votés;
b) eliminimin e barrierave fizike, procedurale dhe té komunikimit;

c) mbrojtien e zgjedhésve me aftési té€ kufizuara nga presioni, ndikimi i paligjshém dhe
korrupsioni zgjedhor;
d) detyrimin e institucioneve zgjedhore dhe organeve té qeverisjes vendore pér t€ marré masa
aktive pér garantimin e pjes€émarrjes.
Arsyetimi:

Kuadri aktual ligjor trajton c¢éshtjet e aksesueshméris€ s¢ votimit né ményré t€ fragmentuar. Njé
kapitull i posagém do t& krijonte njé bazé t€ unifikuar ligjore pér mbrojtjen e késaj kategorie
zgjedhésish.

2. Krijimi i njé mekanizmi institucional pér identifikimin e zgjedhésve me aftési té kufizuara qé
kané nevojé pér pérshtatje té arsyeshme.

Propozim pér shtim dispozite té re:

“Organet e qeverisjes vendore, n€ bashk&punim me institucionet pérgjegjése dhe Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve, marrin masa pér identifikimin paraprak t€ zgjedh€sve me aftési t€ kufizuara qé kané
nevojé pér pérshtatjen e arsyeshme pér ushtrimin e t€ drejtés s€ votés.
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Identifikimi kryhet n€ p€rputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe nuk mund
té pérdoret pér géllime diskriminuese ose politike.”

Arsyetimi:

Pérfshirja né mekanizmat e mbéshtetjes zgjedhore nuk duhet t€ varet vetém nga iniciativa individuale
e zgjedhésit. Detyrimi institucional garanton planifikim mé t€ miré dhe redukton rrezikun q€ zgjedhésit
m¢é vulnerabél t€ mbeten jasht€ masave mbrojtése.

3. Forcimi i detyrimeve té organeve té qeverisjes vendore
Propozim pér shtim dispozite té re:

“Organet e geverisjes vendore kané detyrimin t€ bashképunojné me administratén zgjedhore pér
garantimin e pjesémartjes sé zgjedhésve me aftési t€ kufizuara dhe pér:

a) identifikimin e nevojave té aksesueshméris¢;

b) informimin e zgjedhésve mbi té drejtat dhe procedurat zgjedhore;

¢) evidentimin e pengesave g€ cenojné ushtrimin e liré t€ votés;

d) raportimin e problematikave prané institucioneve pérgjegjése.”
Arsyetimi:

Detyrimet aktuale duhet t€ shogérohen me pérgjegjési konkrete institucionale pér t&€ shmangur situatat
ku mosveprimi administrativ pengon pjes€émarrjen zgjedhore.

4. Parashikimi i masave alternative té votimit pér zgjedhésit me aftési té kufizuara
Propozim pér ndryshim té Kodit Zgjedhor:
T& shtohet nj€ dispozité q€ parashikon:

“Zgjedhésit té cilét, pér shkak t€ aftésis€ sé kufizuar ose gjendjes shéndetésore, nuk mund té paraqgiten
fizikisht né gendrén e votimit, kané t€ drejté t€ kérkojné forma alternative t&€ votimit t€ garantuara nga
administrata zgjedhore.”

Format alternative mund té pérfshijné:

»  votimin me kuti té 1évizshme;

» votimin né vendbanim;

» votimin pérmes postés, sipas procedurave té pércaktuara nga Kodi Zgjedhor.
Arsyetimi:

Kjo masé redukton varésin€ e zgjedhésit nga familjarét ose persona t€ tjeré dhe ul rrezikun e presionit
apo ndikimit mbi votén.
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5. Pérmirésimi i rregullave pér asistimin gjaté votimit

Propozim pér ndryshim:

Né dispozitat qé rregullojné asistimin e zgjedhésve me aftési t€ kufizuara t€ shtohen kéto garanci:
“Personi q¢ asiston zgjedhésin gjaté votimit ka detyrimin:

» Té respektojé vullnetin e pavarur té zgjedhésit;

» T& mos ndikojé né pérzgjedhjen e subjektit zgjedhor;

» Té ruajé fshehtésiné e votés;

» T& mos pérdoré marrédhénien e asistencés pér té ushtruar presion mbi zgjedhésin.”

Arsyetimi:

Asistenca duhet t€ jeté instrument mbéshtetjeje dhe jo mekanizém kontrolli mbi vendimmarrjen
politike t& zgjedhésit.

6. Krijimi i detyrimit ligjor pér edukimin zgjedhor té zgjedhésve me aftési té kufizuara
Propozim pér shtim dispozite:

“KQZ organizon programe té posagme edukimi zgjedhor pér zgjedhésit me aftési té kufizuara, té cilat
pérfshijné:

» informacion mbi té drejtén e votés;

» ményrat e ushtrimit té votés sé pavarur;

» format e korrupsionit zgjedhor dhe presionit ndaj zgjedhésve;
» ményrat e raportimit t€ shkeljeve.”

Programet zhvillohen né€ konsultim me organizatat e personave me aftési t€ kufizuara.
Arsyetimi:

Informimi éshté njé mekanizém themelor parandalues kundér korrupsionit zgjedhor.

7. Pérfshirja e organizatave té shoqérisé civile né proceset zgjedhore
Propozim pér shtim dispozite:

“KQZ garanton konsultimin dhe bashképunimin me organizatat e shoqérisé€ civile q¢ mbrojné té drejtat
e personave me aftési t&€ kufizuara dhe organizatat g¢ monitorojné integritetin zgjedhor.”

Ky bashképunim pérfshin:
> Hartimin e materialeve informuese;
» Monitorimin e aksesueshmérisé;
» Identifikimin e problematikave;
>

Raportimin e rasteve té cenimit t€ t€ drejtave zgjedhore.
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I1. Ndryshime té propozuara né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé

8. Parashikimi i rrethanés rénduese kur viktima e korrupsionit zgjedhor éshté person me
aftési té kufizuara

Propozim pér ndryshim:

Né dispozitat g€ lidhen me veprat penale kundér zgjedhjeve t€ lira dhe sistemit demokratik t&
zgjedhjeve t€ shtohet:

“Kur vepra penale kryhet ndaj njé personi me aftési té kufizuara, pér shkak t€ gjendjes sé tij té vecanté
té cenueshmérisé, kjo pérbén rrethané rénduese.”

Arsyetimi:

Personat me aftési t€ kufizuara mund t€ jené objekt i formave specifike té presionit dhe manipulimit,
té cilat kérkojné mbrojtje t&€ shtuar ligjore.

9. Penalizimi i posacém i ndikimit té paligjshém nga personat qé asistojné zgjedhésin
Propozim pér shtim dispozite:

“Té dénohet sipas dispozitave pérkatése personi q€, duke shfrytézuar marrédhénien e asistencés,
kujdestarisé ose varésisé me zgjedhésin me aftési t€ kufizuara, ndikon ose detyron zgjedhésin pér t&
votuar n€ kundérshtim me vullnetin e tij.”

Arsyetimi:

Marrédhéniet e besimit dhe varésis€ duhet t€ mbrohen nga keqpérdorimi gjaté proceseve zgjedhore.

III. Ndryshime té propozuara né aktet nénligjore té KQZ-sé
10. Miratimi i njé rregulloreje té posagcme pér zgjedhésit me aftési té kufizuara
KQZ duhet t€ miratoj€ njé akt nénligjor t€ posagém q¢ rregullon:
» procedurat e asistimit;
ményrat alternative t€ votimit;
standardet e aksesueshmérisg;

detyrimet e administratés zgjedhore;

YV V VYV V

procedurat e raportimit té rasteve t€ presionit ose korrupsionit.

IV. Krijimi i njé mekanizmi kombétar monitorimi
11. Raportimi periodik mbi integritetin zgjedhor dhe zgjedhésit me aftési té kufizuara

Propozim:
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KQZ, né bashk&punim me institucionet pérgjegjése dhe organizatat e shogéris€ civile, harton pas ¢do

procesi zgjedhor nj€ raport t€ posac€m mbi:

» aksesueshmériné e zgjedhjeve;

» rekomandimet pér pérmirésim.

» rastet e raportuara té presionit ose korrupsionit;

» problematikat e hasura nga zgjedhésit me aftési té kufizuara;

Propozimet e mésipérme synojné té krijojn€ njé kuadér ligjor mé té ploté, i cili e trajton mbrojtjen e
zgjedhésve me aftési t€ kufizuara jo vetém si ¢éshtje té aksesueshmérisé, por si pjes€ integrale té
integritetit zgjedhor dhe luftés kundér korrupsionit.

Miratimi i1 kétyre ndryshimeve do t€ kontribuonte né harmonizimin e legjislacionit shqiptar me
standardet ndérkombétare dhe do té forconte garancité q&€ ¢do qytetar, pavarésisht aftésis€ s€ kufizuar,
té mund t€ ushtrojé t€ drejtén e vot€s né ményré t& liré, t& fshehté dhe té pavarur.

ANEKS II

Matrica e amendamenteve té propozuara pér forcimin e mbrojtjes sé zgjedhésve me aftési té
kufizuara nga korrupsioni zgjedhor

alternativ

té kufizuara nuk mund
té paraqiten né gendrat
e votimit dhe varen nga
persona t€ tjeré pér té
ushtruar t€ drejtén e
VOtEs.

parashikon né ményré té
ploté forma alternative
votimi pér kéto raste.

me Kuti t€ 1évizshme,
votimi né banesé
dhe/ose votimi pérmes
postés pér kategori t&
pércaktuara zgjedhésish.

Nr. Fusha e ndérhyrjes Problemi i Boshlléku né kuadrin Amendamenti / Efekti i pritshém
identifikuar aktual ligjor ndryshimi i propozuar
1 Garantimi i Legjislacioni zgjedhor Mungon njé kapitull ose Té shtohet né Kodin Krijimi i njé baze t& qarté
pjesémarrjes sé trajton kryesisht aksesin grup dispozitash té Zgjedhor njé kapitull i ligjore pér mbrojtjen e
barabarté t€ zgjedhésve fizik dhe procedural, posagme q¢ rregullojné posagém pér garantimin késaj kategorie
me aftési t€ kufizuara por jo né ményré t& né€ ményré t& unifikuar t& e pjesémarrjes sé zgjedhésish dhe
integruar mbrojtjen nga drejtat, garancité dhe barabarté, t€ pavarur dhe harmonizimi me
korrupsioni zgjedhor mekanizmat mbrojtés pér | pa ndikim t& paligjshém standardet
dhe cenimi i zgjedhésit me aftési té té zgjedhésve me aftési ndérkombétare.
autonomisé s€ votuesit. kufizuara. té kufizuara.
2 Identifikimi i Shumé zgjedhés me Sistemi aktual Té vendoset detyrimi Planifikim mé efektiv i
zgjedhésve me aftési t& aftési t€ kufizuara nuk mbéshtetet kryesisht né ligjor pér organet e masave zgjedhore dhe
kufizuara pérfshihen né iniciativén individuale t& qgeverisjes vendore qé, reduktim i rrezikut qé
mekanizmat mbéshtetés | zgjedhésit pér té kérkuar né bashképunim me zgjedhésit vulnerabél t&
pér shkak t€ mungesés masa t€ posagme. institucionet mbeten jashté
s& informacionit ose pérgjegjése, t& mbéshtetjes
pamundésisé pér té identifikojné nevojat e institucionale.
paragqitur kérkesa zgjedhésve me aftési té
individuale. kufizuara pér géllime
zgjedhore.
3 Pérgjegjésia e Mosveprimi ose Nuk ka detyrime té T& pércaktohen Rritje e pérgjegjshmérisé
organeve té geverisjes veprimet e detajuara dhe mekanizma detyrime konkrete pér institucionale dhe
vendore pamjaftueshme té té qarté pérgjegjésie pér bashkité dhe masa garantim mé i miré€ i
administratés vendore drejtuesit vendorg. administrative né rast t& aksesit né procesin
mund t€ pengojné mosrespektimit té tyre. zgjedhor.
pjesémarrjen efektive té
zgjedhésve me aftési t&
kufizuara.
4 Votimi i pavarur dhe Disa zgjedhés me aftési Kodi Zgjedhor nuk T& parashikohet votimi Ulje e varésisé nga

persona té treté dhe
reduktim i mundé€sive pér
presion dhe manipulim.




Votuesi me aftesi te Kufizuara

5 Asistenca gjaté votimit Asistenca mund t& Garancité aktuale nuk Té forcohen rregullat Mbrojtje mé e madhe e
shndérrohet nga njé jané t€ mjaftueshme pér pér asistentét, duke autonomisé s¢ zgjedhésit
mekanizém mbéshtetés té parandaluar ndikimin | pércaktuar detyrimin pér dhe integritetit t& votés.
né njé instrument e paligjshém nga respektimin e vullnetit
ndikimi mbi zgjedhésin. asistenti. té zgjedhésit dhe
fshehtésing e votés.
6 Konflikti i interesit i Ng disa raste asistenti Nuk ka rregullim t& Té parashikohen Reduktim i presionit
personave g€ asistojné | mund té jeté person me | posa¢€m pér situatat kur kufizime ose masa familjar, social ose
zgjedhésin marrédhénie varésie, asistenti mund t€ ndikojé | mbrojtése kur ekzistojné | ekonomik mbi zgjedhésit
interesi ose ndikimi mbi né ményré t& rrethana q€ cenojné me aftési té kufizuara.
zgjedhésin. papérshtatshme. pavarésiné e zgjedhésit.
7 Mbrojtja penale nga Personat me aftési t& Dispozitat penale nuk Té& parashikohet si Forcim i mbrojtjes penale
korrupsioni zgjedhor kufizuara mund té jené marrin né konsideraté rrethané rénduese dhe efekt parandalues mé
objekt i formave cenueshméring specifike kryerja e veprave té i madh.
specifike t& presionit té késaj kategorie. korrupsionit zgjedhor
dhe manipulimit. ndaj personave me aftési
té kufizuara.
8 Presioni nga familjarét, | Marrédhéniet e varésisé | Legjislacioni aktual nuk Té parashikohet Mbrojtje mé efektive
kujdestarét ose mund t€ pérdoren pér t& adreson né ményré pérgjegjési e posagme ndaj formave t€ fshehta
personat mbéshtetés ndikuar mbi specifike keqpérdorimin pér personat qé, duke té korrupsionit zgjedhor.
vendimmarrjen politike e marrédhénieve t& shfrytézuar
té zgjedhésit. kujdesit. marrédhénien e kujdesit
ose asistencés, ndikojné
né€ votén e zgjedhésit.
9 Edukimi zgjedhor dhe Zgjedhésit me aftési t€¢ | Nuk ekziston njé detyrim | Té pércaktohet detyrimi Rritje e ndérgjegjésimit
parandalimi i kufizuara nuk marrin i posagém ligjor pér 1 KQZ-sé pér zhvillimin | dhe fuqizim i zgjedhésve
korrupsionit gjithmoné informacion KQZ-né pér edukim t& e programeve t& pér t& mbrojtur té drejtat
té pérshtatur mbi té dedikuar pér kété edukimit zgjedhor té e tyre.
drejtat e tyre dhe risqet kategori. aksesueshme dhe t&
e korrupsionit. fokusuara edhe né
parandalimin e
korrupsionit.
10 Aksesueshméria e Mungesa e Nuk ka standarde té T& pércaktohen Rritje e pavarésisé sé
informacionit zgjedhor informacionit né detajuara pér formatet e standarde t& zgjedhésve dhe ulje e
formate t&€ pérshtatura komunikimit zgjedhor detyrueshme pér mundésive pér
krijon varési nga pér t& gjitha kategorité e informacionin zgjedhor manipulim.
persona t€ tjeré. aftésive té kufizuara. té aksesueshém.
11 Roli i organizatave t& Organizatat q€ punojné Mungon njé mekanizém Té parashikohet Pérmirésim i cilésisé sé
shoqérisé civile me personat me aftési té i géndrueshém konsultimi i politikave dhe rritje e
kufizuara kané konsultimi institucional. detyrueshém i KQZ-sé transparencés s€ procesit
ekspertizé praktike, por me organizatat pérkatése zgjedhor.
pérfshirja e tyre nuk gjaté hartimit t&€ masave
&éshté e strukturuar. zgjedhore.
12 Monitorimi i Rastet e presionit dhe Mungon njé mekanizém Té krijohet njé sistem Identifikim mé i miré i

korrupsionit zgjedhor
ndaj zgjedhésve me
aftési t€ kufizuara

manipulimit shpesh nuk
identifikohen ose
raportohen.

i posagém monitorimi
dhe raportimi.

raportimi periodik nga

KQZ dhe institucionet
partnere mbi

problematikat qé prekin
kété kategori
zgjedhésish.

risqeve dhe hartim i
masave parandaluese
bazuar né té€ dhéna
konkrete.
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