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PERMBLEDHJE E TE GJETURAVE

Konventa Ndérkombétare pér té& Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuar (KDPAK),
éshté instrument i detyrueshém ndérkombétaré pér shtetet té cila t e kané pranuar dhe
ratifikuar me té cilén rregullohen té drejtat e personave me aftési té& kufizuar. Njé nga
kérkesat kryesore té Konventés éshté qé shtetet nénshkruese té& harmonizojné
legjislacionin e tyre nacional me kérkesat e késaj Konvente.

Ky raport ka pér géllim gé té prezanton analizén e kornizés ligjore té Kosovés né raport
me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuar dhe Rekomandimet e
Komitetit t& OKB -sé pér té drejtat e personave me aftési té& kufizuar, pérkatésisht Nenin
9, pér qasjen dhe Nenin 29, pér pjesémarrjen n é jetén publike dhe politike. Pér géllim té
késaj analize jané krahasuar kérkesat e nenit 9 dhe 29 té KDPAK me legijislacionin e
Kosovés gé adreson kéto f usha me theks t& posagém pér fushén e gasjes, mjedisin fizik,
transportin, informacionin dhe komunikimin dhe shérbimet publike, ndérsa né fushén e
pjesémarrjes né jetén publike dhe politike, pjesémarrjen né votime dhe zgjedhje,
pérfagésimin né institucione publike, pérfagésimin e personave me aftési té kufizuar
(PAK) né& nivele ndérkombétare, kombétare, rajonale dhe lokale dhe pjesémarrje né
organizata jogeveritare dhe pérfagésim té organizatave. Té dy kéto fusha pér hulumtim
jané vlerésuar edhe nga konteksti i parimeve té mos diskriminimit t& garantuar me
kushtetuté dhe ligj pérkatés ku aftésia e kufizuar éshté njé nga bazat pér diskriminim.
Njé véshtrim i shkurtér i éshté kushtuar edhe kornizés institucionale, pérgjegjése pér
zbatimin e legjislacionin né nivel nacional dhe lokal.

Pér géllime té késaj analize, hulumtimi éshté bazuar né metodologjiné e pércaktuar nga
porositési i raportit dhe metodave tjera té kombinuara nga ekspertiza e grupeve
punuese dhe hartuesi i raportit. Megenése analiza paralelisht zh villohet né tre vende
pjesémarrése né projektin “Aleancat e Aftésisé sé& Kufizuar pér Zhvillimin e Reformave
Gjithépérfshirése né Rajon” (DADIRR), Kosovés, Magedoni sé sé Veriut dhe Shqipérisé, ka
pér géllim gé rezultatet e analizés té jené té krahasueshme s ipas kétyre dy sektoréve
pér té gjitha vendet pjesémarrése me synim gé té krijohet njé bazé e unifikuar pér
pércaktimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e legjislacionit né sektorét e pércaktuar
né nivel kombétar dhe té ndihmojé né zbatimin e aktiviteteve té projektit né nivelin
rajonal. Té gjeturat né raport jané rezultat i hulumtimit té legjislacionit vendoré,
Konventés me interpretimet e pérmbajtjes sé neneve té& Konventés, raportet e
Komiteteve pérkatése né kuadér té Konventés, raportet dhe analizat e o rganizatave té
ndryshme vendore dhe ndérkombétare, intervistat dhe konsultimet formale dhe
joformale me organizatat e personave me aftési té& kufizuar dhe rezultatit t& punés sé dy
(2) grupeve punuese (grupi punues legijislativ pér qasje dhe grupi punues legijislativ pér
pjesémarrje) sé bashku me intervenimin e personave me aoftési té kufizuar dhe
pérfagésuesve té& shoqgérisé civile pér hartimin e Draft Analizés s& Kuadrit Ligjor né
Kosové pér fushén e gasjes dhe pjesémarrjes dhe rekomandimeve pér intervenim.
Hulumtimi ka identifikuar infrastrukturén ligjore aktuale (legjislacionin dhe institucionet)
né fugi né Kosové, pérfshiré Kushtetutén e Kosovés si akti me i larté politik dhe juridik, e i
cili i ka adresuar ¢éshtjet e aftésisé s & kufizuar né fushén pérkatése té kétij hulumtimi.
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Kéto akte juridike, jané vilerésuar né raport me KDPAK, nenin 9 dhe 29 t& Konventés té
cilét i referohen gasjes dhe pjesémarrje s né jetén publike dhe politike dhe né raport me
kérkesat e Komitetit t& OKB -se pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar té cilét i
kané materializuar kéto fusha né kuadér té Konventés. Né referencé té gasjes, neni 9 i
Konventés dhe Komiteti i OKB -se pérveg tjerash ka pérfshiré: jetesa e pavarur;
pjesémarrja e ploté né té gjitha aspektet e jetés; qasje e b arabarté né mjedisin fizik;
gasje e barabarté né transport; qasje e barabarté né informacion dhe komunikim, duke
pérfshiré teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit; gasje e barabarté
né objektet dhe shérbimet e tjera t& hapura ose té ofruara pér publikun si né zonat
urbane ashtu edhe né ato rurale. Ndérsa, né referencé té pjesémarrje s né jetén publike
dhe politike jané pérfshiré por pa u kufizuar né té drejtén pér t& marré pjesé né votime,
pér té marré pjesé aktive né procesin zgjedhur dhe pér té gené kandidat pér tu
zgjedhur, té drejtén pér té& mbajtur poste dhe pér té kryer té gjitha funksionet publike né
té gjitha nivelet e geverisjes, té drejtén pér pjesémarrje né organizata jogeveritare dhe
té pérfagésimit té organizatés, pérfagésimin e personave me aftési té kufizuar né nivele
ndérkombétare, kombétare, rajonale dhe lokale.

= Né kérkesat e nenit 9 dhe 29 té& Konventés, njé rishikim i shkurtér éshté béré edhe né
Strategjiné e BE-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara 2021 -2030 - Unioni
pér Barazi dhe Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém qé adresojné aftésiné e kufizuar
me qgéllim t& mbéshtetjes sé nevojés pér intervenim né harmonizimin e legjislacionit.

- Dispozitat ligjore té cilat jané analizuar né krahasim m e fushat pérkatése té Konventés
pér kété hulumtim pérfshijné: Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Ligjin pér Personat e
Verbér; Ligji pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik; Ligji
pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Person ave me Aftési té Kufizuara;,
Ligji pér Skemat e Pensionit té Financuara nga Shteti; Ligji pér Zgjedhje té Pérgjithshme;
Ligji pér Zgjedhjet Lokale,; Ligji pér Liriné e Asociimit né Organizata Joqeveritare,; Ligji
pér Mbrojtien nga Diskriminimi; Udhézimi Administrativ Nr. 33/2007 pér Kushtet Teknike
té Objekteve Ndértimore pér Qasjen e Personave me Aftési té Kufizuar;, Rregulloren e
QRK Nr. 15/2014 pér Ofrimin e Shérbimeve né Gjuhén e Shenjave né Republikén e
Kosovés. Kéto akte ligjore e kané trajtuar né ményr & té veganté aftésiné e kufizuar té
bazuar né llojin e aftésisé sé kufizuar (démtimet fizike, démtimet shqisore, démtimet
intelektuale et].). Aftésiné e kufizuar e kané trajtuar edhe ligje dhe akte té tjera specifike,
dispozita ligjore pér persona me aftési té kufizuar ka edhe né ligjet e pérgjithshme pér
fusha té ndryshme, té cilat nuk jané analizuar pér kété hulumtim. Gjithashtu, dokumente
té politikave pér aftésiné e kufizuar si¢ éshté Strategjia Nacionale pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuar a 2013-2023, Plani i Veprimit pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuar né Republikén e Kosovés (2021 -2023), por meqgenése ky &shté viti i
fundit pér zbatimin e kétyre dokumenteve, ato nuk jané vlerésuar pér géllim té kétij
hulumtimi.

= Legjislacioni aktual né Kosove nuk éshté né harmoni me Konventén e KB, pérkatésis ht
me kérkesat e nenit 9 dhe 29 té& Konventés dhe Rekomandimeve té Komitetit t& OKB -e
pér personat me aftési té kufizuar né kéto fusha specifike. Me gjithé garancité gé ofron
Kushtetuta, kjo situaté géndron pér faktin se mungojné shumé dispozita ligjore té cilat
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do ti adresonin fushat né térési. Dispozitat ligjore gé ekzistojné nuk jané né kundérshtim

me kérkesat né kéto fusha, megjithaté megenése mungon adresimi i térésishém i

fushave specifike, pérfundojmé se ka nevojé pér rishikim té térésishém té kornizés
legjislative aktuale dhe hartim té kornizés sé re ligjore pér aftésiné e kufizuar d he
harmonizim me KDPAK. Fusha e shtrirjes sé& kérkesave sipas Konventés éshté e gjeré, e
téré sfera publike dhe jo vetém, e gjithé sfera né té cilén ofrohen shérbimet pér publikun,

gé do té thoté edhe djo private e cila éshté né funksion té ofrimit t& shérbimeve publike,

né té gjitha zonat urbane dhe rurale, pérfshirja dhe konsultimet me personat me aftési
té kufizuar dhe organizatat gé pérbehen prej personave me aftési t& kufizuar né

céshtjet me interes publik dhe posagérisht né ¢éshtjet gé lidhen me aftésiné e kufizuar,

et].

= Qasja/ gasshméria, si njé nga parakushtet themelore gé personat me aftési té kufiz uar
t& mund té gézojné dhe realizojné té drejtat e tyre té& garantuara me Konventé nuk
éshté adresuar né ményré eksplicite né aktet ligjore né Kosové. Ndérsa, komponenté té
qasjes si mijedisi fizik, transporti, informimi dhe komunikimi dhe komponenté té
shérbimeve publike jané pérfshiré. Megjithaté, asnjé nga komponentét e qasjes gé
pérfshiné zonat urbane dhe rurale nuk joné adresuar né ményré té ploté. Dispozita t
ligjore pér kéto ¢éshtje jané: té shpérndara né disa akte ligjore primare dhe sekondare,
p.sh dispozita pér infrastrukturén gjenden né ligje té veganta dhe né akte tjera ligjore;
jané té fragmentuara, sepse pjesé té& komponentéve té qasjes gjenden né njé apo mé
shumé akte té shpérndara né disa dispozita, p.sh. shérbimet publike jané té shpérndara
dhe té pa definuar; jané té pa plota sepse né té gjitha dispozitat éshté trajtuar njé
institut por nuk jané trajtuar institute té tjera gé e mundésojné realizimin e ploté té njé
komponenti, p.sh, gjejmé lirime né udhétim né mjetet e transportit publik por nuk ka
dispozita se si t&é mund té shfrytézohet ky pérfitim sepse personat me démtime fizike pér
shkak té barrierave fizike né rrugé dhe autobus nuk mund ti pérdorin ato. Pastaj,
komponenté té gasjes gé nuk jané adresuar fare né asnjé pjese legjislacioni, p.sh , mjetet
e dizajnit universal, etj. Gjendja faktike r ezulton té jeté edhe mé e rendé nése do té
kishim analizuar zbatimin e kétyre dispozitave sepse PAK dhe OPAK -ét deklarojné se né
disa raste zbatohen dhe né disa raste jo. Zbatim i kryesisht ndodhé né Prishtiné ose diku
edhe né zonat tjera urbane, ndérsa né zonat rurale as qé béhet fjalé.

- Dispozitat ligjore qé adresojné Pjesémarrjen né jetén publike dhe politike jané mé té
pérgendruara dhe me té pérmbledhura. Por ky konstatim vlen vetém pér komponentin
e pjesémarrjes né votim pér personat me aftési té kufizuara meqgenése ligji pér zgjedhjet
e pérgjithshme e ka adresuar né ményré specifike votimin e personave me aftési té
kufizuar dhe ka dhéné zgjidhje pér procedurat pérfshiré informimin dhe komunikimin.
Gjithsesi, OPAK-ét gé& pérfagésojné grupe té ndryshme té aftésisé sé kufizuar
konstatojné se megjithaté ende nuk jané zbatuar né térési ato dispozita sepse né njé
numér té madh té& vendvotimeve nuk ka qasje fizike pér pérdorues té karrocave pér
shkak té barrierave ose pér shkak se vendvotimi éshté né katet e sipérme ku nuk ka
gasje pérmes ashensorit ose mjeteve té tjera ndérsa situata edhe mé dobét géndron né
pjesén e té drejtés pér tu zgjedhur sepse nuk ka ndonjé dispozité ligjore gé pércakton
kérkesén pér njé numér té caktuar té pérfagésuesve té P AK-ve. Ndérsa, pjesa tjetér e
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késaj fushe si pérfagésimi né institucione publike, pérfagésimin e personave me aftési té
kufizuar né nivele ndérkombétare, kombétare, rajonale dhe lokale edhe pse nuk éshté e
kufizuar né kuptim té pérgjithshém éshté adresuar pak ose fare né dispozitat ligjore té
kétyre ligjeve ose ndonjé ligji tjetér ndaj edhe pjesémarrja e personave me aftési té
kufizuar gé lidhet me kéto komponenté éshté e ulé t dhe vetém simbolike. Pérfagésimi
mé adekuat né nivel institucional gendror pasqgyrohet vetém né KPAK gé udhéhiget né
nivel t& pozités sé zévendés Kryeministrit dhe administrohet nga ZQM si dhe né nivel
lokal né Komitete Konsultative gé veprojné vetém né njé numér té kufizuar t& Komunave.
Liria e asociimit e garantuar edhe me Kushtetuté shprehimisht éshté trajtuar né
pérgjithési pa e pércaktuar aftésiné e kufizuar pér té cilén ka nevojé njé dispozité e
vecanté gé e pércakton statusin e OPAK -ve.

= Kuadri institucional, pérgjegjés pér garantimin e si gurimit dhe respektimit t& qasjes dhe
pjesémarrjes né jetén publike dhe politike éshté i shpérndaré né sektoré té ndryshém
institucional né formén e pérgjegjésive pér zbatimin e kornizés ligjore pronare té sé cilés
jané ato institucione. Njé rishikim i két ij kuadri né funksion té monitorimit dhe zbatimit té
té drejtave gé burojné nga Konventa éshté i domosdoshém. Krijimi i mekanizmave né
nivel lokal dhe nacional éshté edhe kérkesé e detyrueshme e K DPAK.

= Raporti do t'ju shérben institucioneve té Kosovés si udhérréfyes pér adresimin e ploté té
céshtjeve té aftésisé sé kufizuar né hartimin e politikave dhe legjislacionit adekuat,
megenése ka boshllége t& médha ligjore né ké&to ¢éshtje né pérgjithési dhe posagérisht
né fushat né shénjestér té kétij hulumtimi. Harmonizimi i legjislacionit t& Kosovés me
KDPAK éshté detyrim i obligueshém pér Kosovén, megenése kété vit, me 01 Gusht 2023 ,
Gjykata Kushtetuese e Kosovés ka miratuar pérfshirien e KDPAK né nenin 22 té
Kushtetutés sé Kosovés, dhe pér kété, pas miratimin né parlamentin e Kosovés si pjesé e
kétij neni, Konventa do té jeté e zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté né Kosové dhe
do té keté epérsi ndagj dispozitave ligjore né Kosové.

= Raporti gjithashtu do t'ju shérbejé organizatave té pers onave me aftési té kufizuar dhe
veté personave me aftési té& kufizua té avokojné tek institucionet publike né nivel
nacional dhe lokal, pérfshiré ato ligjvénése dhe t& administratés pér adresimin e
céshtjeve fondamentale né ményré gé kjo pjesé e shogérisé t& mund té gézojé té
drejtat e garantuara me Kushtetuté dhe KDPAK né ményré té barabarté me té tjerét.

= Ky raport dhe raportet e tjera, né t& ardhmen né kuadér té& kérkesave té KDPAK-ut
duhet té pérdoret pér té adresuar ¢éshtjet e aftésisé s & kufizuar me géllim gé né
procesin € harmonizimit té infrastrukturés ligjore té Kosovés me kuadrin e té drejta ve té
garantuara nga Konventa té garantojné njé pérputhshméri e cila u siguron standardet e
kérkuara pér té drejtat e personave me aftési t& kufizuar.

= Raporti e pérmban formén e pérmbledhur té& Analizés sé Kornizés Ligjore té& Kosovés né
referencé té gasjes dhe pjesémarrjes né té cilén éshté pérfshiré legjislacioni i Kosovés gé
ka nevojé pér rishikim dhe plotésim, pastaj nevoja pér legjislacion té ri dhe akte tjera gé
e adresojné qasjen dhe pjesémarrjen edhe né nivelin teknik.

= Megjithaté, njé raport i veganté me rekomandime specifike do té pérgatitet dhe
prezantohet si vazhdimési e kétij raporti né muajt né vijim.
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HYRJE
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat e Per sonave me Aftési t& Kufizuar (KDPAK) dhe
Protokolli i saj, té& cilat jané né fuqgi nga viti 2008, jané rezultat i njé pérpjekje té

gjithmbarshme té personave me aftési t& kufizuar né mbaré botén pér respektimin e té
drejtave té tyre né ményré té& barabarté me t é tjerét. Pérmes ké&saj Konvente pércohet
mesazhi kryesor se personat me aftési té kufizuara kané té drejté pér té gjithé spektrin e té
drejtave dhe té lirive themelore té njeriut pa diskriminim .

Kjo Konventé éshté e réndésishme pér personat me aftési t& kufizuar né mbaré botén pér
shumé arsye, sé pari sepse deri mé tani Konventa éshté ratifikuar nga 186 shtete, nénshkruar
nga 164, ndérsa protokolli i saj u mundéson personave me aftési té kufizuar gofté né ményré
individuale apo grupore té paragesin pretendime pér s hkelje tek Komiteti, &shté ratifikuar
nga 104 shtete dhe nénshkruar nga 942, Sé dyti, sepse Konventa i pércakton té drejtat e
personave me aftési té kufizuar dhe pérgjegjésiné pér respektimin e tyre. Sé treti, Konventa
vé theksin tek barrierat e jo tek personat dhe sé fundi, Konventa i sfidon perceptimet se
aftésia e kufizuar éshté proble m mjekésoré duke e véné theksin né qasjen e bazuar né té
drejtat e njeriut?.

Kosova, duke mos gené shtet anétaré i OKB-s&, formalisht nuk ka mundési gé té aderon
dhe ratifikon Konventén. Pas njé pérpjekje disa vjegare t& avokimit dhe lobimit té
organizatés HANDIKOS né bashképunim edhe me organizata tjera té personave me aftési

té kufizuar, me daté 01 Gusht té vitit 2023, Gjykata Kushtetuese e Kosovés duke e vendosur
si té pranueshme kérkesén e parashtruar nga Kuvendi i Kosovés “ ka miratuar pérfshirjen e
KDPAK né nenin 22 té Kushtetutés sé Kosovés, dhe me kété, pas miratimit né Parlamentin e
Kosovés, si pjes & e kétij neni Konventa do té jeté e zbatueshme né ményré té drejtpé rdrejté
né Kosové dhe do té keté epérsi ndaj dispozitave ligjore né Kosové.

Kosova, gjaté viteve té pas luftés dhe ekzistencés si shtet ka hartuar dhe fuqizuar
legjislacion pér aftésiné e kufizuar. Legjislacioni kryesisht i ka trajtuar personat me aftési té
kufizuar duke u bazuar né llojin e aftésisé sé kufizuar® dhe brenda llojit jané garantuar disa
nga té drejtat dhe pérfitimet pér personat me aftési t& kufizuar. Gjithsesi, organizatat e
personave me aftési té kufizuar konstatojné se ky legjislacion as pér sé aférmi nuk i trajton
aspektet kryesore pér persona me aftési t& kufizuar duke pérfshiré edhe rastet kur
garantohen me ané té ligjit ku zbatimi i dispozitave éshté i pjesshém ose fare nuk zbatohet.
Né krahasim me standardet e kérkuara té& K DPAK konsiderohet se mé pak se njé e treta
(30.72%) e detyrimeve (standardeve) té vierésuara ndérkombétare té aftésisé sé kufizuar

1 UN/ UN Human Rights Office of the High Commissioner THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES/
Training Guide/ Professional Training Series/MODULE 2 — A SHORT INTRODUCTION TO THE CONVENTION
Jhttps://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/CRPD TrainingGuide PTS19 EN Accessible.pdf, f.4.

2 https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention -on-the-rights-of-persons-with-disabilities-crpd#Fulltext
3Sinéindex 1.

4 Gjykata Kushtetuese e Kosovés/ Njoftim pér vendim né rastin KO 207/22, 01 Gusht 2023/ https://qjk-ks.org/njoftim-per-
vendim-ne-rastin-ko-207-22/ .

5 Personat me aftési té kufizuar pérfshijné individét me démtime fizike men dore, intelektuale apo shgqisore.




12 ANALIZA E PERPUTHSHMERISE SE KUADRIT LIGJOR TE KOSOVES ME KONVENTEN E

KOMBEVE TE BASHKUARA PER TE DREJTAT E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA

jané té pérfshira plotésisht né legjislacionin e Kosovés’?, ndérsa sa i pérket zbatimit, situata
éshté edhe mé e cenueshme. Né fund té vitit 2021, me vendimin e Qeverisé’, viti 2022 ishte
shpallur Vit i Personave me Aftési té Kufizuar. Megjith ése gjaté vitit 2022 jané paré njé varg
pérpjekjesh pér avancimin e pozités sé personave me aftési t & kufizuar, gjendja lidhur me
kété komunitet ka mbetur nén nivelin e standardeve minimale. Dispozitat ligjore lidhur me
fusha t& ndryshme pér adresimin e ¢éshtjeve pér personat me aftési té kufizuar jané té
pjesshme, t& shpérndara, té fragmentuara, t& pa materializuara dhe mungojné shum &
céshtje té cilat kané mbetur té pa adresuara ose jané adresuar né ményré té pérgjithshme
por gé nuk kané arritur t& zbatohen né praktik &.

Analiza e Kornizés Ligjore té Kosovés né raport me K DPAK dhe rekomandimet e Komitetit té
OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara éshté e fokusuar né dy sektoré
fondamental, até t& qasjes dhe pjesémarrjes publike dhe politike. Eshté njé pérpjekje pér té
analizuar se sa legjislacioni i aplikueshmen né Kosove i ka trajtuar kéto c¢éshtje
fondamentale dhe se sa éshté né harmoni me kéto dokumente me géllim gé né fund té
analizés té ofrohen rekomandime pér ndérhyrje né legjislacion me q éllim gé té krijohen
standardet minimale té ké&rkuara d he harmonizimi me kérkesat e KDPAK.

Duke konsideruar se pas vendimit té Gjy katés Kushtetu ese, sé shpejti KDPAK do té jeté
pjesé e legjislacionit né Kosové, raporti synon gé té prezantojé disa rekomandime pér
ndérhyrje né sektorét e shénjestruar, pavarésisht se pas amendamentit t& nenit 22 té
Kushtetutés i téré legjislacioni qé adreson aftésiné e kufizuar do té duhej té rishikohej.

Pér arsye té kufizimeve, raporti kufizohet vetém né analizén e legjislacionit t& aplikuar né
raport me dokumentet e kérkuara dhe nuk e vleréson edhe kufijté e zbatimit té atij
legjislacioni.

Organizata Botérore e Shéndetésisé konsideron se rreth 15% e popullsisé sé botés kané njé
lloj aftésie té kufizuar. Ndérsa, nga ky numér, rreth 2%, joné pérdorues t & karrocave. Né
Kosové nuk ka ndonjé statistike té sakté pér numrin e térésishém té personave me aftési té
kufizuar. Besohet se situata né Kosove éshté péraférsisht e njéjté me kété shifér. Té dhénat
aktuale lidhur me aftésiné e kufizuar jané té shpérndara.

Né regjistrimin e popullsisé né vitin 2011, jané regjistruar gjithsejté 93,288 persona me aftési
té kufizuar®,

2017 Numri i regjistruar i PAK %
PAK 93 288 Totali

6 European Union Kosova dhe HANDIKOS/Raport hulumtues/ STANDARDET NDERKOMBETARE MBI CESHTIET E AFTESISE SE
KUFIZUAR KU QENDRON KOSOVA? Vierésim i legjislacionit té Kosovés né lidhje me ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar né raport me
Konventén e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,2020, f.7 http://handi-kos.org/wp-
content/uploads/2004/05/Report SHQ- 29 04 20 95548.pdf.

7 Qeveria e Kosovés, Vendimi Nr. 08/46 date 30.11.2022, https://handi-kos.org/vendimi-i-geverise/ .

8 World Bank Group, Social Development, Country Profile Kosova, Disability Inclusion, f.1, shifrat né kété tabelé
burojné nga regjistrimi i popullsisé té vitit 2011. Nuk ka statistika té sakté pér numrin e PAK.

9 World Bank Group, Social Development, Country Profile Kosova, Disability Inclusion, f.1, shifrat né kété tabelé
burojné nga regjistrimi i popullsisé té vitit 2011. Nuk ka statistika té sakté pér numrin e PAK.
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F

49 910

M

43 379

Aktualisht, sipas té dhénave nga HANDIKOS, né tabelén e méposhtme éshté pérfshiré numri
i personave me aftési té kufizuar gé pérfitojné nga skemat sociale / pensioneve.

Shkalla e aftésisé Shkalla (1-3-5 apo “pa- Numri i
sé kufizuar limit") pérfituesve
aktual

Familjet gé kané Aftésia e kufizuar e | | pérhershém deri né 2,600
fémijé me aftési té | pérhershme moshén 18 vjeg
kufizuar 1-18 vjet
Personat me Aftési | Aftésia e mbetur 1,3 apo 5 vite 19,000
té Kufizuar pér puné
Té verbrit Shkalla e verbérisé | 3 apo 5 vite 1,800
Paraplegijik dhe Aftésia pér té 3 apo 5 vite 3,000
Tetraplegjik l&vizur/funksionit
Gjithsejté 26,400
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METODOLOGJIA

Qéllimi i kétij raporti éshté analiza e pérputhshmérisé sé kornizés legjislative té Kosovés me
Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara. Analiza ka synim gé
té pérfshijé gjithashtu njé pasqyré té pérputhshmérisé sé legjis lacionit me rekomandimet e
Komitetit t& OKB -sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

Ndérsa, géllimi i Metodologjisé™ éshté té sigurojé njé pérmbaijtje uniforme dhe gasje formale
né shkrimin e Draft Analizés sé Kornizés Legjislative pér sektor &t e méposhtém:

[l Qasshmérisé - Neni 9 i KDPAK
[ Pjesémarrja né jetén politike dhe publike — Neni 29 i KDPAK

Analiza e pérputhshmérisé sé kornizés legjislative té& Kosovés me Konventén e Kombeve té

Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara, d uke pérfshiré edhe njé
pérmbledhje té& pajtueshmérisé sé legjislacionit me rekomandimet e Komitetit t& KB pér té
Drejtat e Personave me Aftési té& Kufizu ara, bazuar né kété metodologji ka pér synim gé
rezultatet e analizés t& jené té& krahasueshme sipas sekto réve pér té gjitha vendet
pjesémarrése si Kosova, Magedonia e Veriut dhe Shqipéria; té krijohet njé bazé e unifikuar
pér pércaktimin e rekomandimeve pér pérmirésimi n e legjislacionit né sektorét e pércaktuar
né nivel kombétar; dhe té ndihmojé né zbatimin e aktiviteteve té projektit né nivelin rajonal.

Kjo metodologji ka pércaktuar se pér kété analizé té pérdoren disa metoda pér mbledhjen
e informacionit. Metodat e propozuara, pérmbajné, por nuk kufizohen né:

1 Pyetje té pérgjithshme té cilat jané t& domosdos hme pér té béré analizén/vlerésimin.

[l Krahasimi i kornizés ligjore me KDPAK nga grupet punese legjislative t& formuara né dy
sektorét pér analizé.

71 Draft analizén e kornizés ligjore né Kosove né krahasim me nenet e K DPAK.

(1 Forma e pérmbledhur tabelore e Analizés sé Kornizés Ligjore.

Metodologjia éshté pércaktuar pér tre vende pjesémarrése né projektin “Aleancat e

Aftésisé sé Kufizuar pér Zhvillimin e Reformave Gjithépérfshirése né Rajon” (DADIRR), dhe do

té térhegé vémendje té veganté né pérputhjen e legjislac ionit me rekomandimet e Komitetit

té OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara ".

1.Metodat pér té& pérmbushur kérkesén pér pyetjet e pérgjithshme té domosdoshme pér
kété analizé pérfshijné: hulumtimi i legjislacionit vendore, hulumtimi i Konventés dhe
interpretimet e ndryshme t& pérmbajtjes s& neneve té Konventés, raportet e Komiteteve
pérkatése né kuadér té Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, raportet
dhe anadlizat e organizatave t& ndryshme vendore dhe ndérkombétare, i ntervistat dhe
konsultimet formale dhe joformale me organizatat e personave me aftési té kufizuar.

10 pmetodologjia éshté pércaktuar kryesisht nga mbéshtetési i projektit dhe nga hulumtimi i ekspertit té raportit.
11 METHODOLOGY FOR DRAFTING THE ANALYSIS OF COMPLIANCE OF THE LEGISLATIVE FRAMEWORK WITH THE UN
CONVENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES
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2.Metodat pér té pérmbushur kérkesén pér detyrat e gupeve punuese pér hartimin e Draft
Analizés sé Kornizés Ligjore té Kosovés, pérfshiné: formimin e dy grupe punuese
legjislative, njé pér qasje dhe njé pér pjesémarrje né jetén publike dhe politike, me nga 5 -6
anétarg, pérfagésues t& OPAK -ve dhe institucioneve™ Né kété komponenté jané mbajtur
gjithsejté pesé (5) takime, tre (3) me grupin punues legjislativé pér qasje dhe dy (2) me
grupin punues legjislativé pér pjesémarrje, né té cilat jané trajtuar legjislacioni i Kosovés pér
aftésiné e kufizuar dhe kérkesat e KDPAK. Né fund té takimeve, anétarét e grupeve
punuese, disa nga ata, kan é dérguar edhe nga njé kopje prej formés sé punuar nga eksperti
lidhur me kérkesat pér secilén fush é.

3.Draft analiza e legjislacionit &shté hartuar nga eksperti i raportit edhe né bazé té
kontributit t& grupeve punuese dhe takimit pérmes platformés ZOOM, ku persona me aftési
té kufizuar dhe pérfagésues té shoqgérisé civile kané dhéné kontributin e tyre pér plotésimin
e draft kornizés ligjore dhe rekomandimeve pér intervenim dhe autorit té& analizés.

4. Forma e pérmbledhur e raportit éshté bazuar né Draft Analizén e Korni zés Ligjore pér
legjislacionin né shénjestér pér personat me aftési té kufizuar, kontributet e pjesémarrésve
né grupe punuese legjislative dhe pjesémarrésve né takimin me platformén ZOOM, me
intervenimin substancial té ekspertit dhe PAK -ve, me fokus né qasje dhe pjesémarrje.

Pérfundimet dhe rekomandimet bazohen né té gjeturat dhe intervenimet e propozuara nga
personat me aftési té kufizuar.

2 HANDIKOS, SHVK, SHKSH, KQZ, Avokati | Popullit.
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. AKTET JURIDIKE QE TRAJTOJNE GESHTJET E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUAR

Dispozitat me té cilat jané rregulluar dhe trajtuar ¢éshtjet e personave me aftési té kufizuar
né Kosové gjenden né aktet e juridike té pérgjithshme dhe té vecanta té zbatueshme né
Kosové, pérfshiré Kushtetutén e Republikés sé& Kosovés. Aktet e pérgjithshme né Kosové
gjenden né formén e ligjeve, rregulloreve, udhézimeve administrative, vendimeve
geveritare, té cilat jané té detyrueshme pér zbatim, ¢ofté né nivel nacional dhe lokal.
Ndérsa, ¢éshtjet gé trajtojné personat me aftési té kufizuar gjithashtu jané té pérfshira edhe
né dokumentet e politikave, si né strategji dhe plane veprimi, dokumente kéto qgé
prezantojné pérpjekjet institucionale pér ta adresuar misionin, vizionin, objektivat pér
trajtimin e njé komponente té caktuar qé né kété rast jané ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar.
Dispozita ligjore pér persona me aftési t& kufizuar mund té kété edhe né akte tjera ligjore té
cilat nuk jané listuar me poshté. Por pér géllim té ké&saj analize ne do ti referohemi kétyre
akteve ligjore pér té analizuar pérputhshmériné né sektorét e qasjes dhe pjesém arrjes.

1) KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES®

Kushtetuta éshté akti mé i larté politik -juridik i Republikés sé& Kosovés. Si akti mé i larté né
hierarkiné e akteve ligjore, dispozita e nenit 16 e késaj Kushtetute ka pércaktuar se té gjitha
ligjet dhe aktet e tjera juridike duhet té jené né pajtim me kété Kushtetuté . Kushtetuta e
Republikés sé& Kosovés, né anén tjetér ka pranuar se Marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Kosovés, béhen pjesé e sistemit té brendshém juridik pasi té

botohen né Gazetén Zyrtare té R epublikés sé Kosovés. Pér mé shumé paragrafi 2, i Nenit 19,
pércakton se Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat juridikisht té
detyrueshme té sé drejtés ndérkombétare kané epérsi ndaj ligieve té Republikés sé

Kosovés. Kjo dispozite kushtetuese i ka vendosur instrumentet ndérkombétare té ratifikuara
dhe normat juridikisht t& detyrueshme té sé drejtés ndérkombétare né hierarki me té larté se
sa ligjet e Kosovés.

Kushtetuta e Kosovés, mbron dhe garanton njé spektér té gjeré té drejtave té njeriut té
pérfshira né kapitullin Il [Té Drejtat dhe Lirité Themelore], duke pércaktuar né parimet e
pérgjithshme edhe se 7é drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés.
Ndér té tjera, kushtetuta ka garantuar barabarésing e pakufizuar té gjithé njerézve para
ligjit pa diskriminim, Neni 24 [Barazia para Ligjit] duke pércaktuar si bazé edhe aftésiné e
kufizuar, pérfshiré masat alternative pér grupet e pabarabarta.™

Kushtetuta, nuk e ka trajtuar né ményré eksplicite té drejtén pér qasje dhe pjesémarrje né
jetén publike pér persona me aftési té kufizuar. Megjithaté, né kété referenc &, né kapitullin e
Il pér té Drejtat e Njeriut, pérfshiré edhe dispozitat lidhur me parime t& mos diskriminimit

13 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, éshté shpallur me 15 gershor 2008, dhe pesé (5) amendamente Kushtetuese,
https://qzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=3702 .

14 Kapitulli 1l, i Kushtetutés, éshté kapitulli me i véllimshém i Kushtetutés, me gjithsejté 42 nene, "Ai i éshté dedikuar lirive, té
drejtave dhe obligimeve té njeriut dhe té qytetarit, mbrojtjes sé dinjitetit té njeriut, barazisé para ligjit dhe zbatimit té
drejtpérdrejté té marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare”. ( Komentari, f.79).

15 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 24.
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joné ndértuar parimet bazé lidhur me fushat mé té réndésishme duke garantuar
barabarésiné e té gjithé personave. Ndérsa, sa i pérket pjesémarrjes né jetén politike, né
ményré eksplicite joné garantuar té drejtat pér té zgjedhé dhe pér t'u zgjedhur dhe té
pjesémarrjes pér secilin person, Neni 45 [7é Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes]. Né
ményré eksplicite si e drejté individuale éshté garantuar edhe liria e secilit person pér té
themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér t& gené ose pér t& mos gené
anétar i njé organizate, si dhe pér t& marré pjesé né aktivitete té njé organizate, Neni 44
[Liria e Asociimit].

Meqgenése, Republika e Kosovés nuk éshté anétare e OKB-sé dhe si e tillé nuk mund té
aderojé né instrumente ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, Kushtetuta ka
afirmuar zgjidhje kushtetuese, ashtu qé njé numér i instrumenteve ndérkombétare jané
pérfshiré né nenin 22, té& Kushtetutés, [Zbatimi i drejtoérdrejté i Marréveshjeve dhe
Instrumenteve Ndérkombétare]”, té& cilat instrumente zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés. Pér mé shumé, Kushtetuta u ka dhéné instrumenteve ndérkombétare
prioritet né rast konflikti ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjer a té institucioneve
publike. Né kété referencé éshté shumé e réndésishme fakti se me daté 01 Gusht 2023,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé& Kosovés ka vendosur qé Konventa e Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara t é jeté pjesé e nenit 22 té
Kushtetutés. Amandamentimi i Kushtetutés, pritet té& behet ditéve né vazhdim, pasi gé ky
ndryshim té& votohet nga Kuvendi i Republikés sé& Kosovés 7.

Gjithashtu, Kushtetuta e ka ngritur standardin e interpretimit té drejtave té njeriut né nivelin
e vendimeve gjygésore té& Gjykatés Evropiane pér té& Dre jtat e Njeriut, ashtu gé&, Neni 53
[Interpretimi i Dispozitave pér t& Drejtat e Njeriutl , 7& drejtat njeriut dhe lirité themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendi met gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke ofruar mbrojtje ligjore, Neni 54 [Mbrojtia
Gjyqgésore e té Drejtavel.

16 T¢é drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété
Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe
akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; (2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Them elore té
Njeriut dhe Protokollet e saj; (3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj; (4) Konvent a
Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare; (5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit Racor; (6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; (7) Konventa pér té Drejtat e
Fémijés; (8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese. (9) Konventa
e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje)* Me amendament kushtetues
ka miratuar edhe pérfshirjen e saj ne Kushtetute ne paragrafin 9/ GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 4 / 30
SHTATOR 2020, PRISHTINE/ AMENDAMENT | KUSHTETUTES SE REPUBLIKES SE KOSOVES Nr. 07-V-058 25 shtator 2020

17 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, ka vendosur lidhur me kérkesén né rastin KO 207/22, parashtruar nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, lidhur me vlerésimin e pérputhshmérisé me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés té amendamentit té
propozuar kushtetues. Kérkesa éshté parashtruar nga Kryetari i Kuvendit té Kosovés dhe éshté dorézuar né Gjykaté, mé 21
dhjetor 2022, bazuar né paragrafin 9 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, sipas té cilit, Kryetari i
Kuvendit té Kosovés duhet té referojé amendamentet kushtetuese té propozuara pér vlerésimin e Gjykatés Kushtetuese para
miratimit né Kuvend, me qéllim qé té konstatohet nése amendamenti i propozuar kushtetues i pakéson té drejtat dhe lirité e
garantuara me Kapitullin Il [Té Drejtat dhe Lirité Themelore] té Kushtetutés.
https://ajk-ks.org/njoftim-per-vendim-ne-rastin-ko-207-22/
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Nga véshtrimi me larté konstatojmé se, Kushtetuta e Kosovés pérfshiné njé spektér té
gjithmbarshém té drejtave té njeriut. Duke pérfshiré faktin se instrumenteve ndérkombétare
té& numéruara né nenin 22, u ka dhéné epérsi ndaj ligjeve té Kosovés, déshmon se fryma e
kushtetutés éshté e orientuar ndaj respektimit té drejtave té njeriut dhe standardeve
ndérkombétare lidhur me té drejtat e njeriut.

2) LIGJI Nr. 04/L — 092 PER PERSONAT E VERBER™

Ligji pér Personat e Verbér, ka rregulluar pozitén, té drejtat dhe detyrimet e personave té
verbér si njeri nga komunitetet e personave me aftési té kufizuar.

Neni 4 i kétij ligji ofron mbrojtje pér personat e verbér né formén e mbrojtjes nga té gjitha
llojet e shfrytézimit, diskriminimit, abuzimit, fyerjes talljes dhe gézimin e té drejtave dhe lirive
té tyre né ményré té barabarté me té tjerét bazuar né standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut.

Né véshtrimin mbi sektorin e qasjes, ligji i ka normuar fare pak ose pjesérisht fushén e qasjes.
Gjithsesi né té jané pérfshiré dispozita ligjore & adresojné pjesérisht qasjen né informacion,
Nenin 1, [Qasja né informacion)], udhétimin pér persona té verbér dhe shogéruesit e tyre,
Neni 13 [Udhétimin] dhe ka pércaktuar detyrimin pér institucionet pérgjegjése pér sigurimin
e pérshtatjeve té nevojshme dhe t& mundshme pér personat e verbér, Neni 15 [Pérfitimet
dhe té drejtat tjeral. Pér zbatimin e kétij ligji, jané miratuar edhe kéto dy akte tjera juridike.

3) LIGJI Nr. 05/L -067 PER STATUSIN DHE TE DREJTAT E PERSONAVE PARAPLEGJIK DHE
TETRAPLEGJIK®

Ligji pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik ka rregulluar
pozitén, té drejtat dhe detyrimet e personave paraplegjik dhe tetraplegjik, si komunitet i
personave me aftési té kufizuar.

Né dispozitat fillestare éshté garantuar mbrojta e dinjitetit dhe respekti pér integritetin fizik
dhe psikik té personave me aftési té kufizuar (paraplegjik dhe tetraplegjik) né bazé té
barabarté me personat e tjeré, Neni 5 [Mbrojtja e integritetit té personit] dhe mbrojtja nga
té gjitha format e diskriminimit, Neni 4 /Mbrojtjal, duke pércaktuar mbrojtjen té bazuar né
Kushtetutén dhe ligjet né fuqi, standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té njohura

nga Konventat Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut e me theks té vecanté me

standardet dhe parimet e pércaktuara me Konventén Ndérkombétare pér té drejtat e

personave me aftési té kufizuar.

Edhe pse né disa nga dispozitat i éshté referuar qasjes/tipit t& qasjes, nuk ka ndonjé
dispozite ekskluzive gé& e materializon né ményré té ploté qasjen apo qasshmériné né

18 [igji Nr. 04/L-092 pér Persona té Verbér, hyré né fuqi 18 Korrik 2012, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 20/ 18
KORRIK 2012, PRISHTINE, https://qzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2837 .

19 Ligji Nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik, hyré né fuqi 16 Qershor 2016, GAZETA
ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 19 / 16 QERSHOR 2016, PRISHTINE, https://qzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12554
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kuptimin e domosdoshmérisé sé kétij komuniteti. Pér zbatimin e kétij ligji, joné miratuar dy
akte tjera juridike.

4) LIGJI Nr. 03/L-019 PER AFTESIMIN, RIAFTESIMIN PROFESIONAL DHE PUNESIMIN E
PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA %

Ky ligj ka pér géllim gé tu ofrohet pérkrahje ligjore dhe institucionale personave me aftésit &
kufizuar, pér aftésimin, riaftésimin, nxitjen dhe pérgatitjen profesionale pér punésim té
pérshtatshém, njésoj me té tjerét.

Nuk i trajton né ményré specifike sektorét toné té pércaktuar né kété andalize, por
megenése dispozitat ligjore gqé& adresojné sektorét specifik t& késaj analize jané té
shpérndara né disa akte ligjore, e kemi listuar edhe kété ligj. Sepse éshté njéri nga ligjet e
pakta, né mos i vetmi i cili e ka definuar aftésiné e kufizuar, personat me aftési té kufizuar
dhe kategorité e personave me aftési té kufizuara. Dhe, megenése me kété ligj rregullohen
dhe pércaktohen té& drejtat, kushtet, ményrat e aftésim it, riaftésimit profesional dhe
punésimit té& personave me aftési té kufizuara, ndérsa me géllim té integrimit té tyre né
tregun e hapur té punés e ka adresuar konceptin e pérshtatshmérisé sé& mjedisit né
reference té sektorit t& gasshmérisé, Neni 3 [Pérshtatshméria e mjedisit] dhe [Mjetet
ndihmése], gé ndér veprojné me sektorin e qasjes. Gjithashtu, ligji pérfshiné dispozita ligjore
lidhur me diskriminimin.

Ky ligj &shté ndryshuar me LIGJI NR. 05/L -078 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT
NR. 03/L-019 PER AFTESIMIN, RIAFTESIMIN PROFESIONAL DHE PUNESIMIN E PERSONAVE ME
AFTESI TE KUFIZUARA, pérmes sé cilit jané ndryshuar disa nga shprehjet e ligjit bazik,
posacgérisht pjesa pér pércaktimin e aftésisé sé kufizuar, personat me aftési té kufizuar dhe
kategorité e personave me aftési té kufizuara. Né kuadér té kétij ligji jané miratuar edhe
rreth teté (8) rregullore dhe udhézime administrative, té cilat gjendén té publikuara né
Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés 2.

5) LIGJI NR. 04/L-131 PER SKEMAT PENSIONALE TE FINANCUARA NGA SHTETI 2

Pérmes kétij ligji jané rregulluar skemat pensioneve té cilat financohen nga shteti né té cilén
jané pérfshiré edhe pensionet pér persona me aftési t& kufizuar dhe éshté pércaktuar £
drejta né pension té aftésisé sé kufizuar, Neni 4.

[Qéllimi] Neni 1, i kétij ligji éshté, té& pércaktojé llojet e pensioneve, ku pérfshihen edhe
pensionet e aftésisé sé kufizuar si pensione té Shtyllés sé I-ré té financuara nga shteti.
Ndérsa, né Nenin 3 [Pérkufizimet] e definon até si Pensioni i pa aftésisé sé pérhershme -
pensioni i rregullt mujor i paguar pér qytetarét e Republikés sé Kosovés, bazuar né vendimin

20 Ljgji Nr. 03/L-19 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési te Kufizuar, hyré né fugi me 25
Janar 2009, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / PRISHTINE: VITI IV / Nr. 47 / 25 JANAR 2009, https://qzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2620

21 https://qgzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx ?ActiD=2620

22 | jgji Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, hyré né fuqi me 05 Qershor 2014, plotésuar dhe ndryshuar
né vitin 2023, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVE / Nr.35 /05 QERSHOR 2014,
https://qzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2486
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e organit pérkatés té Ministrisé té cilét i plotésojné kriteret e parapara me kété ligj. Kushtet
dhe kriteret jané t& pércaktuara né nenin 9 té kétij ligji. UDHEZIM ADMINISTRATIV (MPMS)
NR.06,/2015 PER PROCEDURAT E APLIKIMIT DHE VLERESIMIT PER PENSIONIN E PAAFTESISE SE
PERHERSHME, rregullon dhe pércakton procedurat administrative pérmes sé cilés personave
me aftési té kufizuar u realizohet e drejta pér pension.

6) LIGJI NR. 03/L-073 PER ZGJEDHJET E PERGJITHSHME NE REPUBLIKEN E KOSOVES #

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme éshté hartuar me qgéllim té pércaktimit té rregullave té
organizimit té zgjedhjeve té lira, t& drejta dhe demo kratike pér Kuvendin e Republikés s &
Kosovés.

Ligji né dispozitén e nenit 4 pér [Parimet Themelore], ka garantuar [Liriné dhe fshehtésiné e
votés] Neni 6 [E drejta pér té votuar], Neni 89 [E Drejta e Votés dhe Fshehtésia e Votés] Neni
59, té sigurojé gé vendvotimet té jané né vend té qasshém , Neni 83 [Lokacionet e
Vendvotimeve dhe Qendrat e Vendvotimeve].

Ligji pér zgjedhje té pérgjithshme né Kosové i ka kushtuar hapésiré personave me aftési té
kufizuar ngase njé numér dispozitave ligjore né ményré ekskluzive i dedikohen kétij
komuniteti. Gjithashtu, njé kapitull i vegcanté né ményré shprehimore rregullon votimin e
personave me aftési té kufizuar, Neni 99 [Dispozitat e Pérgjithshmel*, duke pércaktuar se,
KQZ-ja pércakton rregullat pér votim pér personat me nevoja té veganta .

Ndérsa, gasja né informim dhe transmetimi i informatave pér personat me aftési té kufizuar
éshté adresuar né dispozitat e Nenit 107, [Informimit té votuesve dhe mediave] dhe Nenit
108 [ Transmetimi i informatave pér votuesit], pérfshiré dhe materialin informues pér njerézit
me dégjim té démtuar né gjuhén adekuate pér nevojat e grupeve gjuhésore té cilat
shérbehen nga transmetuesi.

7) LIGJI NR. 03/L-072 PER ZGJEDHJET LOKALE NE REPUBLIKEN E KOSOVES %

Ligji pér zgjedhjet lokale éshté hartuar me géllim t& administrimit t& zgjedhjeve té lira, té
drejta dhe demokratike pér Kuvendet e Komunave dhe Kryetarét e Komunave dhe me
géllim té fuqgizimit t& geverisjes lokale demokratike.

Né parim, shumica e dispozitave ligjore té ligjit pér zgjedhje t& pérgjithshme jané té
aplikueshme dhe té ngjashme edhe né kété ligj. Dispozitat e Ligjit pér zgjedhjet e
pérgjithshme né Republikén e Kosovés vlejné njésoj edhe pér zgjedhjet lokale.

8) LIGJI NR. 06/L- 043 PER LIRINE E ASOCIIMIT NE ORGANIZATA JOQEVERITARE %

23 | igji NR. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 14
/ 3 KORRIK 2023, PRISHTINE, me té cilin ligj jané shfugizuar ligiet e méparshme pér zgjedhje té pérgjithshme né Kosové,
https://qzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2544 .

24 Kreu XV/ Votimi i Personave me Nevoja té Veganta.

25 igji Nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, hyré né fugi me 15 Qershor 2008, GAZETA ZYRTARE E
REPUBLIKES SE KOSOVES / PRISHTINE: VITI Il / Nr. 32 / 15 QERSHOR 2008,
https://qzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2549.
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Liria e Asociimit éshté e drejté e cila buron nga Kushtetuta e K osovés. Me ligj té vecanté
éshté rregulluar e drejta pér liriné e asociimit né organizata jogeveritare, pérfshiré kétu edhe
liriné e shprehjes dhe mendimit, liriné e tubimit, liriné pér té kérkuar, pranuar dhe pérdorur
burimet dhe disa parime tjera né funksion té asociimit. Ligji nuk e adreson ekskluzivisht liriné
e asociimit pér persona me aftési té kufizuar por krijon garanci pér té drejtén e secilit person
PEr té themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose pér té€ mos
gené anétar i njé organizate, si dhe pér té marré pjesé né aktivitete té njé organizate.

9) LIGJI Nr. 05/L -021 PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI #

Edhe pse shumica e ligjeve té listuar mé larté kané né dispozita té tyre pérmbaijtje lidhur
dhe kundér diskriminimit, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Nr. 05/L-021, e ka ezauruar né
ményré jashtézakonisht té& miré ¢éshtjet gé bien né domenin e diskriminimit. Né ményré té
vecanté dhe konform edhe me dispozitat kushtetuese, ky ligj e njeh aftésiné e kufizuar si
bazé e diskriminimit Neni 1 /Qéllimi] Qéllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i njé kornize té
pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né bazé té kombésisé apo lidhjes
me ndorjé komunitet, origjinés sociale apo kombétare, racés, etnisé ngjyrés , lindjes,
origjinés, seksit, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual, gjuhés, shtetésisé, besimit fetar

dhe besimit, pérkatésisé politike, mendimit politik apo mendimeve té tjiera, gjendjes sociale
ose personale, moshés, gjendjes familjare ose mart esore, shtatzénisé, lehonisé, gjendjes
pasurore, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé kufizuar, trashégimisé gjenetike ose ndonjé
baze tjetér, me qéllim té zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté késhtu gé ofron
mbrojtje ligjore mbi secilén bazé té diskriminimit.

Ky ligj ka definuar konceptin e diskriminimit dhe i njeh rreth dhjeté lloje té trajtimit té
pabarabarté, Neni 4, shkelja e té cilave sipas bazave té& pérmendura né nenin 1,
konsiderohet diskriminim.

Ligji ka trajtuar edhe shumé& segmente té tjera pérfshiré obligimet e institucioneve,
mbrojtjen pérmes procedurave gjygésore né gjykaté dhe garanciné gé ofrojné realizimin e
njé spektri té gjeré té drejtave gjithnjé duke u thirrur né bazat e diskriminimit nga neni 1.

Né pajtim me nenin 11 (2) té Ligjit, [Mekanizmat institucional pé&r mbrojtje nga diskriminimi né
Ministri dhe Komunal], &shté hartuar rregullorja geveritare:

10) RREGULLORE QRK - Nr. 03/2017 PER MEKANIZMAT INSTITUCIONAL PER MBROJTJE NGA
DISKRIMINIMI NE QEVERI DHE KOMUNAZ, qgéllimi i sé cilés éshté pércaktimi i detyrave dhe
pérgjegjésive, té njésive apo zyrtaréve pérkatés pér mbrojtie nga diskriminimi né ministri
dhe komuna, si dhe ményrés sé koordinimit, raportimit dhe bashképunimit té tyre me Zyrén
pér Qeverisje té Miré si dhe me mekan izmat tjeré institucional pér mbrojtje nga diskriminimi.

26 |jgji Nr. 06/L-43 pér liriné e asociimit né organizata jogeveritare, hyré né fugi me 24 prill 2019, GAZETA ZYRTARE E
REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 11 / 24 PRILL 2019, PRISHTINE, https://qzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act!D=19055

27 Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, hyré né fugi me 26 qershor 2015, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE
KOSOVES / Nr. 16 / 26 qershor 2015, https://gzk.rks -gov.net/ActDetail.aspx ?ActID=10924.

28 RREGULLORE QRK - Nr. 03/2017 PER MEKANIZMAT INSTITUCIONAL PER MBROJTJE NGA DISKRIMINIMI NE QEVERI DHE
KOMUNA, https://qzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=10924.
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1) UDHEZIMI ADMINISTRATIV -Nr. 33/2007 PER KUSHTET TEKNIKE TE OBJEKTEVE NDERTIMORE
PER QASJEN E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA %

Udhézimi administrativé referohet né bazén ligjore té Ligjit pér Ndértim. Me kété Udhézim
rregullohen kushtet teknike dhe ményra e sigurimit té qasjes sé papenguar, lévizjes,
géndrimit dhe punés sé personave me aftési té kufizuar dhe modernizimi i gasjes né
objektet ndértimore publike pér destinim p une, banimi dhe banesor-afarist, si dhe kushtet
dhe ményra e pérshtatshmérisé sé thjeshté té qasjes né objektin ndértimor me destinim
banimi dhe banesor-afarist.

Né pérkufizimet e kétij udhézimi (neni 4), subjekt joné personi me aftési té& kufizuar dhe
personi me lévizje t& véshtirésuar, ndérsa Neni 5 i ka pércaktuar objektet té cilave u
referohen obligimet nga ky akt: objekteve ndértimore publike dhe administrative; si dhe
objekteve ndértimore té banimit dhe banesore -afariste.

12) RREGULLORE QRK Nr. 15/2014 PER OFRIMIN E SHERBIMEVE NE GJUHEN E SHENJAVE NE
REPUBLIKEN E KOSOVES*

Qeveria e Republikés sé Kosovés, n & mbéshtetje t& nenit 93 (4) t& Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés, ka aprovuar Programin Kombétar pér ofrimin e shérbimeve né gjuhén e
shenjave pér Personat e Shurdhér.

Rregullorja éshté hartuar me géllim qé té pércaktojé rregullat dhe procedurat pér ofrimin e
shérbimeve né Gjuhén e Shenjave né Republikén e Kosovés si dhe gasje n & shérbimet e
interpretimit, népérmjet Interpretéve t& Gjuhé&s sé& Sh enjave pér Personat e Shurdhér.
Fushéveprimi i saj shtrihet né té gjitha institucionet publike té Republikés sé Kosovés, né
nivel gendror dhe até lokal duke pércaktuar se kéto institucione joné té obliguara gé
personave nga komuniteti i t& shurdhérve t'i ofrojné shérbim sipas n evojés dhe kérkesave né
gjuhén e shenjave (Neni2).

13) STRATEGJIA NACIONALE PER TE DREJTAT E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUAR 2013-
2023%

Strategjia Nacionale pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2013 -2023 synonte té
ofrofé njé kornizé té qgénd rueshme té veprimeve gé kishte pér géllim té adresofé sfidat dhe
pengesat si dhe té promovon njé shoqéri gjithépérfshirése .

Strategjia kishte pér synim gé té jeté njé mekanizém i réndésishém pér té siguruar gé
parimet té cilat jané té mishéruara né Konvent én e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara té jané inkorporuar né politikat dhe programet qé ndlikojné
né pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé Personave me Aftési té Kufizuar né Republikén e

Kosovés.

Ishin pércaktuar pesé (5) objektiva strategjiké:

1. Pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve shéndetésore pér Personat me Aftési té Kufizuar;

29 UDHEZIMI ADMINISTRATIV-Nr. 33/2007 PER KUSHTET TEKNIKE TE OBJEKTEVE NDERTIMORE PER QASJEN E PERSONAVE ME
AFTESI TE KUFIZUARA. (Shfugizuar me Vendim té QRK, Nr. 02/50 té datés 23.12.2021) - (Mbetet né fuqgi me Vendimi té QRK, Nr.
05/56 té datés 26.01.2022) https://qzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7480.

30 RREGULLORE QRK Nr. 15/2014 PER OFRIMIN E SHERBIMEVE NE GJUHEN E SHENJAVE NE REPUBLIKEN E KOSOVES,
https://qzk.rks-qov.net/ActDetail.aspx?ActID=10363 .

31 http://handi-kos.org/wp-content/uploads/2004/03/strategjia_nacionale finale per shtyp 3 gjuhet bardh e zi 88013-

2.pdf .
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2. Sistem funksional dhe i miréfillté pér mirégenien dhe siguriné sociale si dhe ofrimi i
mundésive té barabarta pér punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara;,

3. Krijimi | kushteve pér gjithé pérfshirjen né arsim dhe pér mbéshtetjen profesionale té
personave me aftési té kufizuara;

4. Qasje e barabarte né mbrojtje ligjore si dhe ofrimi i shérbimeve né nivelin lokal pér
pérmbushjen e té drejtave té Personave me Aftési té Kufizuara;,

5. Krijimi i kushteve té barabarta né qasje, informim, komunikim, pjesémarrje si dhe né
krifimin apo vendosjen e njé sistemi té unifikuar pér té dhénat e Personave me Aftési té
Kufizuara.

Me qgéllim té zbatimit té objektivave strategjike né praktiké ishte paraparé dhe hartim i
Planeve té Veprimit® dhe pérgjegjésing pér hartimin e Planeve té Veprimit i ishte atribuuar
té gjitha institucioneve né nivel gendror dhe lokal té cilat k ishin marr pjesé né hartimin e
Strategjisé né bas hképunim me shoqériné civile.

Megenése jemi né vitin e fundit t& pérfundimit t& késaj strategjie dhe njé strategji e re
dhjeté (10) vjecare éshté duke u hartuar nga grupe punese, né keté raport nuk do té
ndalemi né analizimin e objektivave té késaj strategjie.

32 plani i Veprimit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar né Republikén e Kosovés 2021 -2023, https://konsultimet.rks-
gov.net/viewConsult.php?Consultation/D=41058 .
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Il. KONVENTA ND ERKOMBETARE PER PERSONAT ME AFTESI TE KUFIZUAR
&
REKOMANDIMET E KOMITETIT PER TE DREJTAT E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUAR
QASJE DHE PJES EMARRJE

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuar dhe Protokolli i
sqaj jané adaptuar me 13 Dhjetor té vitit 2006 dhe kané hyré né fugi me daté 03 Maj 2008, si
pérpjekje e gjithmbarshme e personave me aftési té kufizuar pér respektimin e té drejtave
té tyre né ményré té barabarté me té tjerét.

Qéllimi i Konventés, ashtu sic éshté pércaktuar né nenin 1, éshté té promovojé, té mbrojé
dhe té sigurojé gézimin e ploté dhe té barabarté té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut pér té gjithé personat me aftési té kufizuara dhe té promovojé respektin pér
dinjitetin e tyre.

Konventa nuk ka dhéne njé definicion té sakté pér personat me aftési t& kufizuar pér faktin
se konsideron se nocioni "aftésive té kufizuara" éshté njé koncept né zhvillim dhe assesi njé
koncept i ngurté, sepse kryesisht varét nga mjedisi mbizotérues dhe ndryshon nga njé
shogéri né tjetrén. Ndaj edhe si koncept evolues kryesisht do té duhej t& determinohej né
raport me barrierat mjedisore dhe t& géndrimeve sepse kéto jané pengesat gé zakonisht i
hasin personat me aftési t& kufizuar pér pjes émarrje té ploté dhe efektive né shogéri, né
baza té barabarta me té tjerét *.

Megjithaté, né nenin 1, Konventa ka pércaktuar se kush jané personat me aftési té kufizuar
duke determinuar se Personat me aftési té kufizuar pérfshijné individét me démtime fiz ike,
mendore, intelektuale apo shqgisore afatgjata té cilat né ndérveprim me barriera té
ndryshme mund té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shoqgéri njésoj si
pjesa tjetér e shoqérisé.

Konventa e vé theksin kryesore tek kategorizimi i bar rierave e jo i genieve njerézore, prandaj
éshté me réndési gé shkurtazi ti paragesim qasjet e ndryshme ndaj aftésisé sé kufizuar, e té
cilat kategorizohen si:

Qasja e bamirésisé - gé karakterizohet nga k&ndvéshtrimi se personat me aftési té kufizuar

konsiderohen se jané té paafté gé té kujdesen pér veten pér shkak t& démtimit té tyre. Kjo
gasje nuk merr parasysh fare asnjé kusht mjedisor. Ky kéndvéshtrim sjellé né konkluzion se

personat me aftési t& kufizuara jané objekt i keqardhjes dhe varen nga vullneti i miré i
shogérisé.

Qasja mjekésoré - karakterizohet me fokusin tek démtimi i personit. Shkurt kjo qasje e
mbéshtet kéndvéshtrimin gé personat me aftési t& kufizuara jané té sémuré dhe duhet té
trajtohen dhe njésoj si tek qasja e bamirésisé nuk e merr pa rasysh asnjé faktor mjedisor.

33 UN/ UN Human Rights Office of the High Commissioner THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES/
Training Guide/ Professional Training Series/MODULE 2 — A SHORT INTRODUCTION TO THE CONVENTION,
https.//www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/CRPD TrainingGuide PTS19 EN Accessible.pdf.




ANALIZA E PERPUTHSHMERISE SE KUADRIT LIGJOR TE KOSOVES ME KONVENTEN E 25

KOMBEVE TE BASHKUARA PER TE DREJTAT E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA

Qasja sociale- éshté e ndryshme plotésisht nga dy qasjet e méparshme dhe aftésiné e
kufizuar e konsideron si pjese té ndérveprimit té individit me njé mjedis qé nuk i pérshtatet

dallimeve té tyre. Kjo qasje konsideron se ésht & pikérisht mungesa e akomodimit té
pérshtatshém ajo gé e pengon pjesémarrjen e individit né shogéri dhe se pabarazia éshté
jo pér shkak té démtimit, por pér shkak té paaftésisé té shogérisé pér té eliminuar barrierat
sfiduese pér personat me aftési té kufizuara. Ky model éshté shumé mé i avancuar né raport
me dy té paret sepse e vendos personin né gendér, e jo démtimin e tyre.

Qasja e té drejtave té njeriut - buron nga qasja sociale dhe kjo e avancon edhe me tej
kéndvéshtrimin duke i njohur personat me a ftési té kufizuara si subjekte té té drejtave d he
shtetit, ndaj té tjerét kané pérgjegjési pér t'i respektuar kéta persona. Kjo qasje i trajton

barrierat né shogéri si diskriminuese dhe ofron mundési pér personat me aftési té kufizuara
té& ankohen kur pérballen me pengesa té tilla. Né kété kontekst Konventa e vé theksin
kryesor tek qasja sociale dhe e té drejtave t& njeriut, me géllim gé personat me aftési té
kufizuar té trajtohen njésoj si personat e tjeré né shogéri dhe té gézojné té drejta té

barabarta.

Konventa ka 50 nene dhe njé protokoll. Nga neni 7 deri tek neni 4 éshté rregulluar géllimi,
definicionet, parimet e pérgjithshme, detyrimet e pérgjithshme. Nga neni 5 deri tek neni 30,
jané té pérfshira té drejtat specifike pér personat me aftési t& kufi zuar dhe céshtjet e
ndérlidhura ndér sektoriale. Neni 31 dhe 32 trajtojné c¢éshtjen e statistikave dhe
bashképunimit ndérkombétaré, ndérsa nenet e tjera rregullojné ¢éshtjet e implementimit
dhe monitorimit, Komitetet, Konferencén e Shteteve palé dhe dispoz itat pérfundimtare.

Protokolli Opsional i Konventés, e njeh té drejtén e individét dhe grupet e individéve pér té
paraqitur para Komitetit pretendime pér shkelje t& ndonjé prej dispozitave t& Konventés.

Protokolli Opsional gjithashtu lejon Komitetin, me pélgimin e vendeve, t& ndérmarré hetime
né vendet ku ka pasur prova té besueshme té shkeljeve té rénda ose sistematike té té

drejtave té personave me aftési té kufizuara *.

Pér géllim té késaj analize ne do té trajtojmé té drejtat e garantuara té Konventés, sipas
nenit 9, pér qasshmériné dhe nenit 29, lidhur me pjesémarrjen né jetén publike dhe politike,
té cilat do té krahasohen me legjislacionin kombétaré né Kosove.

Edhe pse KDPAK aktualisht nuk éshté instrument i aplikueshém né Kosové por gé sé shpeijti
pritet te behet, megenése Kosova aspiron pér integrime evropiane, dhe né kété proces

kérkohet gé té adoptohet legjislacioni konform kérkesave t&é A cquis Communautaire,
éshté koha gé ligjvénésit ti marrin parasysh kérkesat edhe pér adaptimin e kornizés ligjor e

pér personat me aftési té kufizuara, sepse kéto jané standardet gé& kérkohen pér
pérputhshméri né kété fushé.

34 UN/ UN Human Rights Office of the High Commissioner THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH

DISABILITIES/ Training Guide/ Professional Training Series/MODULE 2 — A SHORT INTRODUCTION TO THE

CONVENTION, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/CRPD TrainingGuide PTS19 EN
Accessible.pdf, f.30.
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1. QASJA/QASSHMERIA

Qasja apo qasshméria, si i referohemi ne komponentéve t é térésishme pér pjesémarrjen e
ploté t& personave me aftési t& kufizuar né té gjitha aspektet e jetés pér té siguruar
barabarési, éshté kusht themelor é i Konventés.

Neni 9 Qasja
1. Me géllim gé té gjithé personat me aftési t& kufizuar t&€ mund jetojné né ményré té
pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht né té gjitha aspektet e jetés, Shtetet Palé do té
marrin masat e duhura pér té siguruar qé personat me aftési té kufizuar, ashtu si gjithé té
tjeré té& kené qasje né ambientet fizike, ndaj transportit, informacionit dhe komunikimit,
duke pérfshiré edhe teknologijité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit, si dhe né
lehtésime apo shérbime té tjera té disponueshme apo té ofruara pér publikun, si né zonat
urbane dhe ato rurale. Kéto masa, té cilat do té& pérfshijné evidentimin dhe eliminimin e
pengesave dhe barrierave ndaj qasjes do té zbatohen ndér té tjera:
(a) Né ndértesa, rrugé, transport dhe vende té tjera né ambiente t& brendshme
apo té jashtme, pérfshiré shkollat, strehimin, gendrat shéndetésore apo ambientet
€ punés;
(b) Informacion, komunikim dhe shérbime té tjera, pérfshiré shérbimet elektronike
dhe ato té urgjencés.
2. Gjithashtu, shtetet Palé duhet t& marrin masat e duhura pér:
(a) Té zhvilluar, shpallur dhe monitoruar zbatimin e udhézimeve dhe standardeve
minimale né lidhje me qasjen ndaj objekteve dhe shérbimeve té hapura apo té
siguruara pér publikun;
(b) Té siguruar gé subjektet private té cil at ofrojné objekte dhe shérbime té cilat
jané té hapura apo té siguruara pér publikun té marrin parasysh té gjitha aspektet
e gasjes pér personat me aftési té kufizuar,
(c) Té ofruar trajnim pér aktorét e interesit lidhur me problemet gé kané té béjné
mé gasjen pér personat me aftési té kufizuar;
(d) Té siguruar gé ndértesat dhe objektet e tjera publike t& pérmbajné shenja né
gjuhén Brail dhe né forma lehtésisht té lexueshme dh e té kuptueshme;
(e) Té siguruar forma asistence direkt dhe té& ndérmjetme duke pérfshiré udhézues,
udhérréfyes, lexues dhe interpretét profesionisté t& gjuhés sé shenjave, pér té
mundésuar gasjen né ndértesa dhe objekte té tjera publike;
(f) Té inkurajuar forma té tjera té pérshtatshme té asistencés dhe mbéshtetjes pér
personat me aftési té kufizuar pér tu siguruar gé ata té kené qasje né informacion;
(g) Té nxitur gasjen e personave me aftési t& kufizuara ndaj e informacioneve té
reja dhe sistemeve té& teknologjive e reja t& komunikimit, duke pérfshiré dhe
internetin;
(h) Té promovuar projektimin, zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen e teknologjive
dhe sistemeve té& qasshme té informacionit dhe komunikimit né njé fa zé té hershme
né ményré qé kéto teknologji dhe sisteme té& béhen t& gasshme me njé kosto
minimale.

Neni 9, i Konventés e trajton qasjen me téré kompleksitetin e vet pér personat me aftési té
kufizuara. Paragrafi 1, i kétij neni deklaron se Me géllim gé té gjithé personat me aftési té
kufizuar té mund jetojné né ményré té pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht né té gjitha
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aspektet e jetés, Shtetet Palé do té marrin masat e duhura pér té siguruar gé personat me
aftési té kufizuar ashtu si gjithé té tjeré té kené qasje né ambientet fizike, transport,
informacion dhe komunikim, duke pérfshiré edhe teknologjité dhe sistemet e informacionit
dhe komunikimit, si dhe né lehtésime apo shérbime té tjera té disponueshme qpo té ofruara
pPér publikun, si né zonat urbane dhe ato rurale.

Paragrafi 1i nenit 9, pércaktohen saktésisht dy komponenté té& réndésishém pér personat
me aftési té kufizuar, jetesa e pavarur dne pjesémarrja e plotés né té gjitha aspektet e jetés.
Pér keté géllim dispozita u ka kérkuar shteteve palé gé sé& pari t& marrin masa pér
evidentimin dhe eliminimin e pengesave dhe barrierave ndaj gasjes dhe ka kérkuar gé kéto
veprime té zbatohen ndér té tjera a) Né ndértesa, rrugé, transport dhe vende té tiera né
ambiente té brendshme agpo té jashtme, pérfshiré shkollat, strehimin, gendrat shéndetésore
apo ambientet e punés, (b) Informacion, komunikim dhe shérbime té tjera, pérfshiré shérbimet
elektronike dhe ato té urgjencés. Me cka nénkuptojmé se né piken a) dhe b) té paragrafit 1,
joné ndértuar standardet minimale lidhur me gasjen.

| mandatuar nga Konventa, Komiteti pér t& Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuar *, né
sesionin e 11-t&, té datés 31 Mars -11 Prill 2014, ka konstatuar se Qasja éshté njé parakusht qé
personat me aftési té kufizuara té jetojné té pavarur dhe marrin pjesé plotésisht dhe né
ményré té barabarté né shoqgéri. Pa qasje né mjedisin fizik, transport, informacion dhe
komunikim, duke pérfshiré informacionin dhe teknologjité dhe sistemet e komunikimit, né
objekte dhe shérbimeve té tjera té hapura ose té ofruara pér publikun, personat m e aftési
té kufizuara nuk do té kishin mundési té barabarta pér pjesémarrjen né shogérité e tyre
pérkatése.

Komiteti ka konstatuar se éshté e réndésishme qgé qasja té trajtohet né té gjithé

kompleksitetin e saj, duke pérfshiré mjedisin fizik, transportin, informacionin dhe
komunikimin, dhe shérbimet. Neni 9, paragrafi 1, kérkon gé shtetet palé té identifikojné dhe

eliminojné pengesat dhe barrierat pér gasjen, si¢c éshté pércaktuara né pikén a) dhe b).
Objektet e tjera té brendshme dhe té jashtme té pérmendura mé sipér, duhet té pérfshijné
agjencité pér zbatimin e ligjit, gjykatat, burgjet, institucionet sociale, zonat pér ndérveprim
social dhe rekreacion, aktivitete kulturore, fetare, politike dhe sportive, si dhe objekte

tregtare. Té tjera shérbimet duhet té& pérfshijné shérbimet postare, bankare,
telekomunikacioni dhe informacioni*®.

Gjithashtu, Komiteti ka konstatuar se kéto masa nuk kufizohen veten tek institucionet
publike né kuptimin e pronésisé sé institucioneve publike, por ka deklaruar se pér sa kohé gé
mallrat, produktet dhe shérbimet jané té hapura ose té ofruara pér publikun, ato duhet té
jené té gasshme pér té gjithé pavarésisht nése jané né pronési dhe/ose ofruar nga rjé
autoritet publik ose njé ndérmarrje private”.

35 UN/CRDP/C/GC/2/ Committee on the Rights of Persons with Disabilities Eleventh session/ General comment No. 2 (2014)/ 22
May 2014, f.1, file:///C./Users/FastTech/Downloads/CRPD C GC 2-EN.pdf

36 Sj né index 35, pikal7, f. 6.

37 Si né index 35, pika 13, f. 4.
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Né reference té kérkesave nga p aragrafi 1i kétij neni, paragrafi 2, kérkon nga shtetet palé
t& marrin edhe masa shtese t& duhura ashtu si¢ jané pércaktuar né paragrafin 2 nga pika a
deri tek pika A.

Ndaj, kérkesat e nenit 9 né par. 1 dhe 2 jané mjaft té zgjeruara né kuptim té obligime ve té
shtetit dhe veprimeve té cilat do té duhet t& ndérmarrin shtetet pér té siguruar zbatim té
ploté té standardeve té kérkuara né kété nen.

Obligimet e shteteve palé né kontekstin e Konventés jané por nuk kufizohen né: kryerjen e
analizave té miréfillt a pér ti identifikuar barrierat gé ekzistojné; té heqin barrierat né ményré
graduale; t& miratojné, shpallin dhe monitorojné standardet kombétare t& qasshmérisé;
miratimi i njé kuadri ligjor t& pérshtatshém nése nuk ekziston; ndérmarrja e njé rishikim
gjithépérfshirés té ligjeve pér gasjen né ményré gé té identifikojné, monitorojné dhe
adresojné boshlléget né legjislacion dhe zbatim; té& pérfshijné TIK-un né pérkufizimin e tyre
t& qasshmérisé; ligje pér té drejtat e aftésisé sé& kufizuar qé kané té béjné me q asje jo
diskriminuese né fusha té tilla si prokurimi, punésimi dhe arsimi dhe né mallra dhe shérbime
gendrore pér shogériné moderne gé ofrohen népérmjet TIK-ut dhe formave tjera njésojé si
pé&r njerézit tjeré®

Gjithashtu, komiteti ka konstatuar se éshté e n evojshme té vendosen standarde minimale
pér qasjen né shérbime té ndryshme té ofruara nga ndérmarrjet publike dhe private.

Komiteti ka konstatuar se Detyrimi i shteteve palé pér té siguruar qgasje né mjedisin fizik,
transport, informacion dhe komunikim dhe shérbime té hapura pér publikun pér personat
me aftési té kufizuara duhet paré nga kéndvéshtrimi i barazisé dhe mos diskriminimit.
Mohimi i qasjes né mjediisin fizik, transportin, informacionin dhe komunikimin dhe shérbimet e
hapura pér publikun pérbén njé akt diskriminimi me bazé aftésiné e kufizuar qé ndalohet
nga neni 5 i Konventés.® Sigurimi i qasshmérisé duhet paré né kontekstin e zbatimit té
detyrimit té pérgjithshém qé rrjedhin nga neni 4i Konventés.

Kérkesat e Komitetit pér standardet e qasshméri sé jané por nuk kufizohen pér ligje té
pérgjithshme dhe specifike pér aftésiné e kufizuar né fusha pér mjedisin fizik, né ligjet pér
ndértimin dhe planifikimin; né fushén e transportit, né ligjet pér transportin publik ajror,
hekurudhor, rrugor dhe ujor; né fushén e informacionit dhe komunikimit dhe né shérbime té
hapura pér publikun. Konventa, komiteti dhe standardet e qasshmérisé e pércaktojné garté

se Mohimi i gasjes duhet té pérkufizohet garté si njé akt i ndaluar diskriminimi.,

Personat me aftési té ku fizuara té ciléve u éshté mohuar qasja né mjedisin fizik, transport,
informacion dhe komunikim, apo né shérbimet e hapura pér publikun duhet té kené mjete
ligjore efektive né dispozicion té tyre. Kur pércaktojné standardet e qasshmérisé, shtetet

palé duhet t& marrin parasysh shuméllojshmériné e personave me aftési té kufizuara dhe té
sigurojé gqé qasja u jepet personave té ¢do gjinie dhe té gjitha moshave dhe llojeve té
aftésisé sé kufizuar. Pjesé e shuméllojshmérisé té personave me aftési té kufizuara né of rimin
e qasjes, pérfshiné edhe pranimin se disa persona me aftési t& kufizuara kané nevojé pér

38 Si né index 35, pika 28, f. 8.
39 Sj né index 35, pika 34, f. 10.
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ndihmé té& njerézve ose kafshéve pér té& gézuar qasje té ploté (si ndihma personale,
interpretimi i gjuhés sé shenjave, prekja ose genté udhérréfyes). Duhet té pér caktohet, pér
shembull, se ndalimi i genve udhérréfyes nga hyrja né njé ndértesé té caktuar ose hapésiré
té hapur do té pérbénte njé akt té ndaluar diskriminimi me bazé né aftésiné e kufizuar“°.

Shikuar nga kérkesat e nenit 9 dhe interpretimet e Komitetit, koncepti i qasshmérisé éshté
mjafte i gjeré dhe pérfshiné té gjitha aspektet e jetés; ké&rkon intervenim té sinkronizuar né
legjislacion dhe akte tjera gé rregullojné jetén e té gjithé personave brenda njé shteti
pérfshiré kétu edhe té veté personat me aftési té kufizuar.

2.PJES EMARRJA NE JETEN PUBLIKE DHE POLITIKE

Neni 29 i Konventés, garanton pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar né jetén
publike dhe politike ndaj dhe shtetet palé jané té obliguara gé té garantojné mundésiné gé
personat me aftési té kufizuar ti gézojné té drejtat nga ky nen njésoj si pjesa tjetér e
popullatés.

Neni 29 Pjesémarrja né jetén politike dhe publike

Shtetet Palé duhet t'ju garantojné personave me aftési té kufizuar té drejtat politike dhe
mundésiné pér t'i gézuar ato njésoj si pjesa tjetér e popullsisé dhe duhet té& marrin
pérsipér:

(a) Tu garantojné personave me aftési té kufizuar pjesémarrjen e ploté dhe efektive né
jetén politike dhe publike njésoj si gjithé té tjerét, drejtpérsédrejti apo népérmijet
pérfagésuesve té zgjedhur, duke pérfshiré edhe té drejtén dhe mundésiné e personave
me aftésité kufizuar pér té votuar dhe pér tu zgjedhur, ndér té tjera duke:
(i) Siguruar gé& procedurat, objektet dhe materialet e votimit té jené té
pérshtatshme, t& qasshme dhe té thjesh ta pér tu kuptuar dhe pérdorur;
(i) Mbrojtur t& drejtén e personave me aftési té& kufizuar pér té& votuar me voté té
fshehté né zgjedhje dhe referendume publike, pa ké&rcénim, pér té kandiduar né
zgjedhje, pér té ushtruar funksione publike dhe pér té kryer té gjitha funksionet
publike né té gjitha nivelet e geverisé, duke lehtésuar pérdorimin e teknologjive
asistuese dhe té reja, né rastet e pérshtatshme;
(iii) Garantuar shprehjen e vulinetit té liré t& personave me aftési t& kufizuar si
zgjedhés dhe pér kété géllim, kur éshté e nevojshme, me kérkesén e tyre, lejohet
asistenca né votim nga njé person i zgjedhur prej tyre.

(b) garantimin e njé ambienti, né té cilin personat me aftési t& kufizuar mund t& marrin
pjesé né ményré efektive dhe té ploté né dirigjimi n e ¢éshtjeve publike, pa diskriminim dhe
njésoj si té tjerét dhe té inkurajojé pjesémarrjen e tyre né g¢éshtjet publike, duke pérfshiré:
(i) Pjesémarrjen né organizatat jogeveritare dhe shoqatat gé kané té béjné
me jetén publike dhe politike né vend dhe né akt ivitetet dhe administrimin e
partive politike;
(i) (i) Krijimin apo pjesémarrjen né& organizata té& personave me aftési té
kufizuar pér té pérfagésuar personat me aftési t& kufizuar né nivele
ndérkombétare, kombétare, rajonale dhe lokale

40 Sj né index 35, pika 29, f. 9.
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Céshtjet kyce né kérkesat e nenit 29 jané: pjesémarrja e ploté dhe efektive né jetén politike

dhe publike njésoj si gjithé té tjerét, drejtpérsédrejti apo népérmjet pérfagésuesve té

zgjedhur, té drejtén dhe jo vetém té drejtén por edhe mundésiné pér té votuar dhe pér tu

zgjedhur. Pika a), mé shume i referohet té drejtés pér pjesémarrje pér té zgjedhur dhe pér tu

zgjedhur dhe kryesisht shikohet né kontekstin e té drejtés s& votés. Késhtu gé kérkon
ndérmarrjen e njé varg veprimesh legjislative dhe operative pér tu siguruar se jané
garantuar dhe zbatuar té drejtat gé dalin nga neni 29.

Pika (b), né anén tjetér éshté edhe mé e gjeré né kuptimin formal té shtrirjes institucionale,
sepse ka té béjé mé shumé me pjesémarrjen efektive né dirigjimin e ¢éshtjeve publike gé
pérfshihen, sé paku: pjesémarrien né organizatat jogeveritare dhe shoqatat gé kané té
béjné me jetén publike dhe politike né vend dhe né aktivitetet dhe administrimin e partive
politike dhe krijimin apo pjesémarrjen né organizata té personave me aftési té kufizuar pér
t& pérfagésuar personat me aftési té kufizuar né nivele ndérkombétare, kombétare,
rajonale dhe lokale.

Komiteti pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar né komentet e pérgjithshme me Nr.

7, té vitit 2018, deri sa ka komentuar dhe rekomanduar lidhu r me pjesémarrjen e personave
me aftési té kufizuar, pérfshiré fémijét me aftési té kufizuar, pérmes organizatave té tyre

pérfagésuese né zbatimin dhe monitorimin e Konventés, ka trajtuar edhe pjesémarrjen né
jetén publike dhe politike té personave me afté si té kufizuar.

Personat me aftési té kufizuara ende pérballen me barriera té réndésishme qéndrimi, fizike,
ligjore, ekonomike, sociale dhe komunikuese pér té marré pjesé né jetén publike .

E drejta e personave me aftési té kufizuara pér té marré pjesé n é jetén politike dhe publike
(neni 29) éshté e njé réndésie ekstreme né garantimin e mundésive té barabarta pér
personat me aftési té kufizuara pér té marré pjesé dhe pérfshiré plotésisht dhe me
efektivitet né shoqéri. E drejta pér té votuar dhe pér tu zgjedhur éshté njé komponent
thelbésor i sé drejtés pér té marré pjesé pasi qé pérfagésuesit e zgjedhur vendosin pér
agjendén politike dhe jané kyg¢ pér té siguruar zbatimin dhe monitorimin e Konventés duke
mbrojtur té drejtat dhe interesat e tyre “.

Kérkohet nga Shtetet palé té miratojné rregullore né konsultim té ngushté me organizatat e
personave me aftési té kufizuara, pér té lejuar personat me aftési té kufizuar gé kérkojné
ndihmé té jené né gjendje té japin votén e tyre veté Kjo mund té kérkofé vénien e mjeteve
ndihmése pér personat me aftési té kufizuara né kabinat e votimit (né ditén e zgjedhjeve
dhe né votim paraprak) né zgjedhjet kombétare dhe lokale dhe né referendumet
kombétare)®,

41 UN/CRPD/C/GC/7/Distr.: General 9 November 2018/Committee on the Rights of Persons with Disabilities/General comment
No. 7 (2018) on the participation of persons with disabilities, including children with disabilities, through their representative
organizations, in the implementation and monitoring of the Convention, 5, f. 2,

file:///C./Users/FastTech/Downloads/CRPD C GC 7-EN.pdf

42 Sj né index 41, pika 88, f.16.

43 Sj né index 41, pika 89, .16 dhe 17.
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Pjesémarrja e ploté dhe efektive nénkupton pérfshirjen e personave m e aftési té kufizuara
né organe té ndryshme vendimmarrése, si né nivel lokal, rajonal, kombétar dhe
ndérkombétar, dhe né institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut, komitetet ad-hoc,
késhillat rajonale ose organizatat komunale. Shtetet palé duhet té njohin né legjislacionin
dhe praktikén e tyre gé té gjithé personat me aftési té kufizuara mund té emérohen ose
zgjidhen né ¢do organ pérfaqésues: pér shembull, sigurimi i emérimit té personave me aftési
té kufizuara né késhillat e aftésisé sé kufizuar né nivel komunal, ose si bartés specifiké pér té
drejtat e aftésisé sé kufizuar né pérbérje té institucioneve kombétare pér té drejtat e
njeriut*,

Paragrafi b, i nenit 29 pérfshiné garantimin e pjesémarrjes sé personave me aftési té
kufizuar né organizata joqgeveritare dhe shogata gé kané té béjiné me jetén publike dhe
politike né vend dhe né aktivitetet dhe administrimin e partive politike, gjithashtu edhe né
krifimin apo pjesémarrjen né organizata té personave me aftési té kufizuar pér té
pérfagésuar personat me aftési té kufizuar né nivele ndérkombétare, kombétare, rajonale
dhe lokale.

Komiteti ka konstatuar se pérfshirja dhe pjesémarrja e personave me aftési té& kufizuara
népérmjet “organizatave pérfagésuese”, ose organizatave té p ersonave me aftési té
kufizuara éshté e natyrshme. Pér zbatimin e duhur té& kérkesave té nenit, éshté e
réndésishme pér shtetet palé dhe palét pérkatése té interesit t& pércaktojné fushéveprimin
e organizatave té& personave me aftési t& kufizuara dhe té njohin llojet e ndryshme gé
shpesh ekzistojné.

Komiteti konsideron se organizatat e personave me aftési té kufizuara duhet té jené té
rrénjosura, té pérkushtuara dhe té respektojné plotésisht parimet dhe té drejtat e njohura
né Konventé. Ato mund té jené vetém ato qgé udhéhiqgen, drejtohen dhe qgeverisen nga
persona me aftési té kufizuara. Njé shumicé e qarté e anétaréve té tyre duhet té rekrutohen
nga veté personat me aftési té kufizuara *.

Komiteti sqaron se Organizatat “e" personave me aftési té kufizuara duhet té dallohen nga
organizatat “pér" personat me aoftési t& kufizuara té cilat ofrojné shérbime dhe/ose
avokojné né emér té personave me daftési té kufizuara . Shtetet palé duhet ti kushtojné
réndési té vegcanté piképamjeve té personave me aftési té kufizuara, pérmes organizatave
té tyre pérfagésuese, té mbéshtesin kapacitetin dhe fugizimin e organizatave té tilla dhe té
sigurojé qé prioritet i jepet konstatimit té piképamjeve té tyre né proceset vendimmarrés “,
Komiteti, kérkon gé céshtjet pé r persona me aftési té& kufizuar t& adresohen kryesisht nga
piképamja e personave me aftési té kufizuar né raport me piképamjet e organizatave
pérfagésuese té tyre.

Né referencé té& pjesémarrjes sé personave me aftési t& kufizuara né nivele kombétare,
rajonale dhe ndérkombétare, Komiteti rekomandon se Shtetet palé aduhet té forcojné
pjesémarrjen e organizatave té personave me aftésité e kufizuara né nivel ndérkombétar,

44Sinéindex 41, f 7.
45 Si né index 41, pika10&11, f. 2.
46 Si né index 41, f.4.
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pér shembull né forumin politik té nivelit té larté né zhvillimin e qgéndrueshém dhe
mekanizmat rajonalé dhe universalé pér té drejtat e njeriut. Te pjesémarrja e personave me
aftési té kufizuara, népérmjet orga nizatave té tyre pérfagésuese, duke rezultuar késhtu né
efektivitet mé té madh dhe pérdorim té barabarté té burimeve publike, duke ¢uar né
pérmirésimin e rezultateve pér kéta persona dhe komunitetet e tyre.

Konventa kérkon edhe pérfshirjen e shogérisé civile n & mekanizma nacional té zbatimit dhe
monitorimit né nenin 33 [Zbatimi dhe monitorimi i Konventés né nivel kombétar] ku kérkohet
edhe pjesémarrja e organizatave té personave me aftési te kufizuar né kéto mekanizma,
megenése duke u pérfagésuar nga veté personat, ngritét kualiteti i monitorimit dhe
zbatimit.

Pa dyshim se edhe Konventa edhe Komiteti, né ményré ekskluzive adresojné graté dhe
vajzat me aftési té kufizuara né té gjithé fush at e mbuluara nga konventa, por né veganti,
adresojné edhe pjesémarrjen. Pér té gjithé aspektet gé u thané mé larté dhe Komiteti,
Konventa, kérkojné garantimin dhe a ngazhimin e organizatave e personave me aftési té
kufizuara gé pérfagésojné graté dhe vajzat me aftési té kufizuara pér té siguruar
pjesémarrje té drejtpérdrejté té tyre né té gjitha proceset e vendimmarrjes publike né njé
mjedis té sigurt, veganérisht né lidhje me zhvillimin e politikave né lidhje me té drejtat e
grave dhe baraziné gjinore, dhuna me bazé ndaj grave, pérfshiré dhunén seksuale dhe
abuzimin’®,

47Sinéindex 41, f 7.
48 Siné index 41, f.18.
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lil. STRATEGJIA E BASHKIMIT EVROPIAN P ER TE DREJTAT E PERSONAVE
ME AFTESI TE KUFIZUAR 2021-2030%

Strategjia pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara 2021 -2030 -Unioni pér Barazi,
ka pér géllim shtyrjen e métejme té progresit né sigurimin e pjesémarrjes sé& ploté té
personave me aftési té kufizuara. Strategjia do té drejtojé veprimet e Shteteve Anétare si
dhe té institucioneve té BE-s& duke u mbéshtetur né arritiet e dhjeté viteve té
méparshmeve dhe duke ofruar zgjidhje pér sfidat e ardhshme.

Strategjia ka pér synim té pérparojé né té gjitha fushat, Konventén e Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, si né nivel té& BE -sé ashtu edhe
né nivel té shteteve anétare.

Qéllimi éshté té sigurohet gé personat me aftési té kufizuara né Evropé, pavarésisht gjinisé,
origjinés racore ose etnike, fesé ose besimit, moshés ose orientimit seksual: gézoné té
drejtat e tyre njerézore; kané mundési té barabarta, té ken é qasje té barabarté pér té
marré pjesé né shogéri dhe ekonomi; jané né gjendje té vendosin se ku, si dhe me ké jetojné;
mund té lévizin lirshém né BE pavarésisht nga nevojat e tyre pér mbéshtetje; nuk pérjetojné
mé diiskrimininr®.

Dokumenti i strategjisé ka né pérmbajtjen e saj adresimin né fushat si, qasja, gézimi i t&
drejtave t& BE-sé, cilésiné e miré té jetés dhe jetesén e pavarur, qasje té barabarté dhe
mos diskriminim, promovimin né nivel global té drejtave té personave me aftési té kufizuar,
efikasiteti né ofrimin e strategjisé, udhéhegjen pérmes shembullit, vetédijesimin, geverisjen
dhe matjen e progresit.

Qasja éshté adresuar gé né fillim té kétij dokumenti, sepse éshté konsideruar si mundésues
i té drejtave, autonomisé dhe barazisé®. Qasshméria konsiderohet si parakusht pér
pjesémarrjen e ploté té personave me aftési té kufizuara né baza té barabarta me té tjerét,
me theks té vecanté né mjediset e ndértuara dhe virtuale, pér teknologjité e informacionit
dhe komunikimit (TIK), mallrat dhe shérbimet, duke pérfshiré transportin dhe infrastrukturén.

Komisioni, ka pérmbledhur njé¢ varg kérkesash né kuadér té BE -s&, sa i pérket kuadrit
legjislativé ashtu edhe pér standardizimin e specifikave teknike né té gjithé fushat gé
pérfshijné qasjen dhe ka prezant uar njé plan pér ndérmarrjen e veprimeve. Nisma kryesore e
vitit 2022 ishte njé gendér burimore evropiane Accessible EU, pér té rritur koherencén né
politikat e gasshmérisé dhe lehtésimin e qasjes né njohurité pérkatése. Kjo kishte pér géllim
qé né kuadér té bashképunimit, ti bashkojé autoritetet kombétare pérgjegjése pér zbatimin
e rregullave té qasjes me eksperté dhe profesionisté nga té gjithé fushat e qasjes, pér té
ndaré praktikat e mira népér sektorgé, pér té& frymézuar zhvillimin e politikave né nivel

49 Union of Equality- Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030
file:///C:/Users/FastTech/Downloads/KE0221257ENN _002%20proof%202%20(5).pdf .

50 https://ec.europa.eu/social/main.jsp ?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes .

51 Union of Equality- Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030, Accessibility — an enabler of rights, autonomy
and equality, f.6.
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kombétar dhe té BE -sé&, si dhe pér té zhvilluar mjete dhe standarde gé synojné té lehtésojné
zbatimin e ligjit t& BE-s&®.

Ngjarja pér prezantimin e platformés Accessible EU Launching Event (AW-EU-0Tf?, éshté
mbajtur me 4 Korrik 2023. Ndérsa, fillimisht kjo platformé do té ofrojé: biblioteka online pér
gasjen, rrjetézim, trajnim pér gasfen, monitorim dhe mbikéqyrje té qasjes dhe praktika tjera .

Dokumenti i strategjisé, gjithashtu iu ka referuar pjesé&marrjes nén pjesén e gézimit té
drejtave té BE-s&, né pjesén pér nxitjen e pjesémarrjes né procese demokratike, duke
nénvizuar se Pjesémarrja e ploté politike, sic kérkohet nga KDPAK, do té thoté gé personat
me aftési té kufizuara té marrin pfesé né zgjedhje si dhe né proceset politike dhe
vendimmarrése né baza té barabarta me té tjierét>“.

Komisioni, ka konstatuar se ka ende nevojé pér progres, pavarésisht disa hapave té marré.
Sepse zakonisht né praktiké ka véshtirési pér personat me aftési té kufizuar né ushtrimit e té
drejtave té tyre qofté pér shkak té& qasjes sé kufizuar né informacion, komunikim, gjuhén e
shenjave, qofté té kufizimeve né kapacitetin e tyre ligjor. Prandaj strategjia synon té shtyje
pérpara pjesémarrjen e ploté elektorale dhe gasjen né zgjedhjet evropiane (si votues dhe si
kandidat), té& qytetaréve té nén pérfagésuar duke pérfshiré qytetarét me aftési té kufizuara;
avancimin e praktikave dhe demokracisé gjithépérfshirése me synimin gé listat e
kandidatéve té pasqyrojné shuméllojshmériné e shoqgérive; njé udhézues i Evropian pér
praktika té miré zgjedhore qé adreson pjesémarrjen e qytetaréve m e aftési té kufizuara né
procese zgjedhore; adresimi [ nevojave té qytetaréve me aftési té kufizuara né
pérmbledhjen e votimit; mbéshtetjen e pjesémarrjes demokratike gjithépérfshirése, pérfshiré
personat me aftési té kufizuara, pérmes programit té ri Shtetésia, Barazité, té Drejtat dhe
Vierat.

Megjithése kjo strategji nuk éshté pjesé e analizés soné, éshté e réndésishme té merret
parasysh né hartimin e planeve dhe politikave qgeverit are pér adresimin e ¢éshtjeve té
personave me aftési té kufizuar pasi gé paralelisht me detyrimet pér zbatimin e KDPAK -ut,
Kosova duhet té shtyjé pérpara procesin e aderimit né Bashkimin Evropian.

52 Union of Equality- Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030, f.8.
53 https.//ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1612&eventsld=2111&furtherEvents=yes .
>4 Union of Equality- Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030, f. 9.
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IV OBJEKTIVAT E ZHVILLIMIT TE QENDRUESHEM DHE AFTESIA E KUFIZUAR

Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (SDG), t& njohura gjithashtu si Objektivat Globale,
jané miratuar nga Kombet e Bashkuara né vitin 2015 si njé thirrje universale pér veprim pér
t'i dhéné fund varférisé, pér té& mbrojtur planetin dhe pér té siguruar gé der i né vitin 2030 té
gjithé njerézit té gézojné paqge dhe prosperitet.

Njésoj mbetet pér té& analizuar edhe Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém >, qé pérfshiné
17 objektiva né Agjendén e vitit 2023 pér Zhvillim t& Qéndrueshém. Edhe pse né parim té
gjitha objektivat kané né shénjestér fusha gé jané té réndésishme pér té gjithé njésoj, éshté
numéruar se Agjenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém e ka pérmendur 11 heré aftésiné e
kufizuar, posacérisht e ka pérfshiré até né pesé (5) Objektiva, dhe até né :

Objektivin 4 -Garantimi i arsimit t& barabarté dhe té& qasshém, duke ndértuar mjedise
mésimore gjithépérfshirése dhe duke ofruar ndihmén e nevojshme pér personat me aftési té
kufizuara;

Objektivin 8- Promovimi i rritjes ekonomike gjithépérfshirése, punésimi i ploté dhe produktiv
gé u mundéson personave me aftési té kufizuar t& gasen plotésisht né tregun e punés;

Objektivin 10- Pérfshirjen sociale, ekonomike dhe politike t& personave me aftési té kufizuar;

Objektivin TI- Krijimi i qyteteve dhe burimeve ujore té qasshme, sistemeve té transportit té
pérballueshém, té& arritshém dhe té géndrueshém, duke siguruar qasje universale né
hapésira publike té sigurta, gjithépérfshirése, t& qasshme dhe té gjelbra;

Objektivi 17 - Duke nénvizuar réndésiné e mbledhjes sé t& dhénave dhe monitorimit té SDG -
ve, theksi mbi t& dhénat e ndara té aftésisé sé kufizuar >

55 Sustainable Development Goals (SDG), https://social.desa.un.org/issues/disability/sustainable -development-goals-sdgs-and-
disability.
56 https://www.un.org/disabilities/documents/sdgs/disability inclusive sdgs.pdf .
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V. KORNIZA LEGJISLATIVE E KOSOV ES PER QASJEN DHE
PJES EMARRJEN NE JETEN PUBLIKE DHE POLITIKE

Korniza ligjore e Kosovés pérbehet prej akteve juridike té cilat joné drejtpérdrejté té
zbatueshme né sistemin juridik né Kosové. Akti mé i larté politiko-juridik éshté Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés. Ligjet, rregulloret, udhézimet dhe aktet e tjera juridike duhet té jené
né pérputhshméri me dispozitat kushtetu ese.

Ndryshe nga kapitulli I, ku kemi adresuar aktet juridike gé trajtojné aftésiné e kufizuar né

pérgjithési, né kété pjese do té analizojmé aktet té cilat i kané adresuar fu shat me réndési
pér kété analizé dhe até té qgasjes dhe pjesémarrjes né jetén publike dhe politike.
Eventualisht, dispozita ligjore gé trajtojné aftésiné e kufizuar né pérgjithési dhe fushat

specifike né vegcanti mund té& gjenden edhe né legjislacion tjetér, por kujtojmé se

legjislacioni i zgjedhur pér kété analize megenése éshté eksklu zivé pér aftésiné e kufizuar, e
ka té materializuar pérmbajtjen vetém pér kété fushé. Gjithashtu, edhe legjislacioni tjetér né
Kosové edhe nése nuk ka adresuar ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar né ményré specifike, ka
adresuar ¢éshtje gé rregullojné fusha té& caktuara té cilat e afektojné jetén e secilit person
dhe ato dispozita duhet té shihen né frymén e gjithépérfshirése.

Definicioni i Aftésisé sé Kufizuar

Aftésia e kufizuar né legjislacionin e Kosovés, éshté definuar né dispozitat ligjore gé
rregullojné aftésimin, riaftésimin dhe punésimin e personave me aftési té kufizuar® . Ligji i ka
adresuar disa komponenté: Aftésia e kufizuar,; Personat me aftési té kufizuara; Kategorité e
personave me aftési té kufizuara, si pasojé e démtimit, et;.

Aftésia e kufizuar — éshté definuar si kufizim né gasje dhe aktivitete té zakonshme né je tén e
pérditshme té njé personi s/ pasojé e démtimeve fizike, shqisore, intelektuale ose mendore ,
gé e pengojné até pér pjesémarrfje né aktivitet e zakonshme diitore .

Personat me aftési té kufizuara - joné personat gé kané démtime fizike, shqgisore,
intelektuale ose mendore afatgjata té cilat né ndérveprim me barriera t& ndryshme mund té
pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri né baza té barabarta me té
tjerét.

Ndérsa gjithashtu joné definuar edhe Kategorité e personave me aftési té kufizuara, si
pasojé e démtimit né té cilat kategori hyjné: invalidét e Iuftés, invalidét civil t& luftés,
invalidét e punés, personi i lindur me démtime fizike, shqisore , intelektuale o se mendore,
dhe personi i cili si pasojé e fatkegésisé apo sémundjes ka aftési té kufizuar fizike, shqisore ,
intelektuale ose mendore.

Né anén tjetér KDPAK, nuk e ka njé definicion té pércaktuar pér aftésiné e kufizuar por duke
e definuar si njé koncept evolues, reflekton njé model social té aftésisé sé kufizuar ku sqaron

57 LIGJI NR. 05/L -078 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 03/L-019PER AFTESIMIN, RIAFTESIMIN PROFESIONAL DHE
PUNESIMIN E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA, Neni3 .
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se paaftésia rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me démtime dhe barrierat e
jashtme qé pengojné pjesémarrjen e tyre né shoqéri*®

Nése i béjmé njé véshtrim krahasues n & mes té definicionit té aftésisé sé kufizuar né Kosové,
pérfundojmé se pérderisa KDPAK reflekton njé model social sepse e vé fokusin tek barrierat
e jo tek démtimi/aftésia e kufizuar, definicioni i pércaktuar nga dispozita ligjore tek ne ndjek
njé model mjekésoré sepse e vé fokusin tek démtimet fizike, citoj ‘... s/ pasojé e démtimeve
fizike, shqisore, intelektuale ose mendore , gé e pengojné até pér pjesémarrje né aktivitet e
zakonshme diitore.

Ndaj, né kuadér té& hartimit dhe ndryshim/plotésimit t& legjislacionit té& Kosovés pér té
harmonizuar me KDPAK, njé vémendje e shtuar duhet ti kushtohet edhe ményrés se si
portretizohet aftésia e kufizuar né legjislacion me qgéllim gé definicioni té reflektojé né
frymén e kérkesave té KDPAK.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pér Qasjen dhe Pjesémarrjen

Kushtetuta si akti mé i larté politik dhe juridik i shtetit i ka rregulluar dhe normézuar institutet
kryesore. Né Kushtetut & nuk ka dispozita ekskluzive pér gasjen pér personat me aftési té
kufizuar. Né kapitullin e Il, pér té drejtat dhe lirité themelore, kushtetuta ka pércaktuar garté
detyrimin e shtetit pér mbrojtje dhe respektimin e t& drejtave dhe lirive themelore, duke
garantuar se 1.7é dreftat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme e té pacenuesh me dhe jané bazé e rendiit juridik té Republikés sé Kosovés.
Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut té
parashikuara né kété Kushtetuté. 3. Cdokush e ka pér detyré t'i respektojé té drejtat e
njeriut dhe lirité themelore té té tieréve. Neni 21 [Parimet e Pérgjithshmel.

Nenit 24 [Barazia para Ligjit], kushtetuta ka garantuar barabarésiné e té gjithé personave
para ligjit dhe mbrojtje ligjore, pa diskriminim. Ndérsa, paragrafi 2, i té& njéjtit nen, ka
numéruar edhe bazat e diskriminimit né té cilat baza pérfshinet edhe aftésia e kufizuar.
Garancia nga paragrafi 3, éshté i réndésishém sepse ka legjitimuar pérdorimin e masave
mbrojtése me géllim té& avancimit té drejtave té individéve dhe grupeve gé jané né pozit é
mé té disfavorshme, duke mos i kufizuar né kohé por duke lejuar aplikimin e kétyre masave

deri sa té arrihet géllimi pér té cilén jané véné, Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk
parandalojné vénien e masave té nevojshme pér mbrojtien dhe pérparimin e té d rejtave té
individéve dhe grupeve qé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen
vetém derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato, Neni 24, par.3.

Kushtetuta e Kosovés, ka zgjeruar kuadrin ligjore té& Kosovés né nivelin e s tandardeve
ndérkombétare, duke e pérfshiré né Kushtetuté zbatimin e drejtpérdrejté té instrumenteve
ndérkombétare e té cilave ua ka njohur fuginé e epérsisé ndaj dispozitave ligjore né rast té

konfliktit, té cilat i ka listuar né nenin 22 té& Kushtetutés.

58 UN/ UN Human Rights Office of the High Commissioner THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES/
Training Guide/ Professional Training Series/MODULE 2 — A SHORT INTRODUCTION TO THE

CONVENTION, https://www.ohchr.orq/sites/default/files/Documents/Publications/CRPD TrainingGuide PTS19 EN_Accessibl
e.pdf , f.25.
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Nése e shikojmé kété nen, evidentojmé qé KDPAK, aktualisht nuk éshté e listuar né nenin
22%¥. Mirépo, ajo gé gjejmé né kété nen jané: Konventa Evropiane pér Mbrojtien e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj; Konventa Ndérkombétare pér
té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj; Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave
té Diskriminimit Racor; instrumente kéto té cilat kané krijuar standarde, pérfshiré
diskriminimin dhe aftésiné e kufizuar.

Nése kété e referojmé tutje dhe e interpretojmé né lidhje me nenin 53, arrijmé né pé rfundim
se Kushtetuat e Kosovés nuk é&shté mjaftuar vetém me krijimin e standardeve
ndérkombétare pér garantimin e té drejtave por i ka fugizuar tutje kéto standarde té
garantuara pér té cilat kérkon té interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Neni 53 [Iinterpretimi i Dispozitave pér té Drejtat
e Njeriut] duke garantuar mbrojtje gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té
drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me lig), si dhe té drejtén né mjete efektive
ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur , Nenin 54.

Ndérsa, né raport me fushén e pjesémarrjes, Kushtetuta e Kosovés, né ményré eksplicite i ka

normuar [7é Drejtat Zgjed hore dhe té Pjesémarrjes] Neni 45 dhe né Neni 44 [Liria e
Asociimif]. Té dy kéto té drejta jané rregulluar edhe me ligje té vecanta té cilat do ti

trajtojmé me poshté.

Kushtetuta n& Neni 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Piesémarrjes ] i ka garantuar ¢do
shtetasi té Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe

ditén e zgjedhjeve, té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim vetém kur kjo e
drejté i kufizohet me vendim gjygésor, duke urdhéruar institucionet shtetérore pér
mbéshtetje t& mundésive né pjesémarrjen e secilit né aktivitete publike dhe té drejtén e
secilit pér té ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve publike

Gjithashtu kushtetuta e ka garantuar [Liria e Asociimit] Neni 44. Pérmes garantimit t&é késa j
té drejte u mundésohet secilit pér té themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé
leje, pér té gené ose pér té& mos gené anétar i njé organizate, si dhe pér té marré pjesé né

aktivitete té njé organizate. Pérfshiré gé né kété té drejté né parim pérveg¢ kategorive té
veganta té punonjésve éshté garantuar edhe Liria pér té themeluar sindikata dhe pér t'u
organizuar me qéllim qé té mbrohen interesat.

Mund te pérfundojmé se, sa i pérket sektoréve pérkatés, Kushtetuta e Kosovés si akt mé i
larté gé éshté, ka ndértuar parimet bazé lidhur me fushat mé té réndésishme duke
garantuar barabarésing e té gjithé personave né bazén e té cilave mund té adresohen
edhe té drejtat nga té dy sektorét pérkatés.

Ndaj, né kuadér té ndérhyrjeve, amandamentimi i nenit 22, t& Kushtetutés sé& Republikés sé
Kosovés, ashtu si¢ edhe éshté miratuar nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés, me té cilin do

té pérfshihet KDPAK né Kushtetutég, krijon njé garanci t& mjaftueshme ligjore pér komunitetin
e aftésisé sé kufizuar né Kosové dhe njé bazament té forté pér adresimin e kuadrit ligjore té
Kosovés n é kété fushé.

59 Aktualisht, Gjykata Kushtetuese e Kosovés e ka miratuar pérfshirjen e KNDPAK né nenin 22, Kushtetutés sé Kosové s, tani pritet
qé Kuvendi i Kosovés ta votojé ndryshimin.
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V.1 QASSHMERIA

Né aspektin e té drejtave té njeriut, qasshméria ka té bé&jé me praktikat gjithépérfshirése té
hegjes sé barrierave pér té siguruar qasje té barabarté pér p ersonat me aftési té kufizuara,
ndér té tjera, né mjedise t& ndértuara, mallra dhe shérbime, si dhe objekte ¢°.

Sipas, Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té& Kufizuara, Neni 9, pércakton se,
"pér t'ju mundésuar personave me aftési té kufizuara té jetojné té pavarur dhe té marrin
pjesé plotésisht né té gjitha aspektet e jetés, Shtetet Palé do t& marrin masat e duhura pér
t'ju siguruar personave me aftési té kufizuar gasje, né ményré té barabarté me té tjerét.

Fjalét kyce

Jetesa e pavarur; pje sémarrja e ploté né té gjitha spektet e jetés; gasje e barabarté né
myjedisin fizik; qasje e barabarté né transport; gasje e barabarté né informacion dhe
komunikim, duke pérfshiré teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit: gasje
e barabarté né objektet dhe shérbimet e tjera té hapura ose té ofruara pér publikun, si né
zonat urbane ashtu edhe né ato rurale.

60 Andrea Broderick, of rights and obligations: the birth of accessibility,

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13642987.2019.1634556#:~:text=Accessibility%20refers%20to%20the%20inclus
ive,services%2C%20as%20well%20as%20facilities.
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Né referencé té qasjes si njé nga parakushtet kryesore pér personat me aftési té kufizuar gé
mundéson realizmin e té drejtave té tjera, Kosova nuk géndron fare miré né raport me
mundésimin dhe ofrimin e qasjes né mjedise fizike, transport, informim dhe komunikim dhe
shérbime publike. Né raportin e Hulumtimit, “Ku géndron Kosova”, rezulton se sa i pérket
qasjes vetém 6.77 %, t& normatives ligjore plotésojné kushtet e standardit té plotésuar né
krahasim me KDPAK?®. Zakonisht kéto analiza jané béré kryesisht né zonat urbane. Zonat
rurale nuk joné adresuar né asnjé rast. Né shumé qgytete, né zonat urbane viteve té fundit ka
pasur intervenime té infrastrukturés rrugore dhe té mjediseve publike. Gati né asnjé qytet
nuk jané adresuar né térési elementet pér qasje té personave me aftési té kufizuar. Edhe né
rastet kur jané adresuar, shumica e atyre elementeve nuk i plotésojné kushtet e speci fikave
teknike, p.sh jané ndértuar pjerrina té cilat e kané kéndin e ngritjes shumé té larté me ¢ka
pamundésojné kalimin né ményré té pavarur té pérdoruesit té karrocés né até pjerriné ose
jané pa sipérfaqge taktore.

Raportet e ndryshme pér qasje, pérfundojné gé pa varésisht pérpjekjeve ky standard éshté
shume ulét pér tu vlerésuar.

Qasja, si njé nga parakushtet themelore pér realizmin e té drejtave tjera pér personat me
aftési té kufizuar, né ményré specifike éshté adresuar vetém né UDHEZIMI ADMINISTRATIV -
Nr. 33/2007 PER KUSHTET TEKNIKE TE OBJEKTEVE NDERTIMORE PER QASJEN E PERSONAVE
ME AFTESI TE KUFIZUARA. Ndérsa, dispozita qé i referohen disa aspekteve t& gasjes, jané
pérfshiré edhe né disa ligje t& vecanta gé adresojné personat me aftési té kufizuar.

Pér géllime té ké&saj analize ne do ta analizojmé legjislacion ekskluziv & pér aftésiné e
kufizuar né krahasim me nenin 9, t& KDPAK, me theks té vecanté: myjedisin fizik, transportin,
informacionin dhe komunikimin dhe shérbimet publike. Né kété kontekst ne do ti trajtoj mé
edhe disa dispozita tjera gé né ményré indirekte kontribuojné né qasshméri dhe jané té
ndérlidhura me aspektet krahasuese.

V1.1 Mjedisi Fizik

Mjedisi fizik, sipas nenit 9, pérfshin gjithcka gé ofrohet pér t& gjithé qytetarét e tjeré né
ményré gé personat me aftési té kufizuar t& mund té jetojné né ményré té pavarur duke u

respektuar dinjiteti i tyre.

Rrugét, trotuaret, gendra e qytetit, hapésirat publike, parget, hapésirat rreth dhe né
institucione publike,, gendrat shéndetésore, spitalet, vendet pér rekreacion, objektet
shkollore, edukative, kulturore, turistike, parkingjet, hyrjet né ndértesa - jané vetém disa nga
komponentét gé e pérbejné mjedisin fizik.

61 BE dhe HANDIKOS, Raport hulumtues, STANDARDET NDERKOMBETARE MBI CESHTIET E AFTESISE SE KUFIZUAR KU QENDRON
KOSOVA? Vlerésim i legjislacionit té Kosovés né lidhje me ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar né raport me Konventén e Kombeve té
Bashkuara mbi té Drejtat e Personave me Aftési té K ufizuara, f.23 http://handi-kos.org/wp-

content/uploads/2004/05/Report SHQ- 29 04 20 95548.pdf.
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Ligjet ekskluzivé pér personat me aftési t& kufizuar kané trajtuar ndaras komunitetin e

personave me aftési té kufizuar ®, né bazé té llojit té aftésisé sé kufizuar. Né kété kuptim ne
do ti prezantojmé analizat e dispozitave ligjore né bazé té kétyre ndarjeve duke i trajtuar

céshtjet e rregulluara sipas komponentéve té qasjes né kontekstin e té gjitha akteve ligjore
té analizuara.

Mjedisi fizik, né bazé té késaj ndarjeje nuk éshté trajtuar si fushé e vecanté. Gjithsesi, né
ményré té pérgjithshme dhe né kontekst té interpretimit, dispozitat ligjore me té cilat éshté
garantuar barabarésia dhe mbrojtja nga diskriminimi né ményré té térthorté i adresojné
edhe disa aspekte té mjedisit fizik.

Dispozitat ligjore t& Neni 4%, té& dy kétyre ligjeve kané garantuar mbrojtje pér pérfituesit e
ligjit nga té gjitha llojet dhe format e shfrytézimit, diskrimin imit, abuzimit, fyerjes, talljes dhe
gézimin e té drejtave dhe lirive té tyre né ményré té barabarté me té tjerét bazuar né
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Neni 4, i Ligji Nr. 05/L -067, ka specifikuar
edhe mé tej bazén ligjore té kétyre té drejtave dhe ka kérkuar gé kjo mbrojtje té ofrohet

bazuar né Kushtetutén dhe ligjet né fuqi, standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

té njohura nga Konventat Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut e me theks té vegcanté me

standardet dhe parimet e pércaktuara me Konventén Ndérkombétare pér té drejtat e

personave me aftési té kufizuar.

Njé pércaktim pak mé i orientuar né mjedisin fizik &shté pjesa e dispozités ligjore me té cilén

éshté kérkuar nga Institucionet pérgjegjése pér miratimin e projek teve té infrastrukturé s dhe
rregullimin e territorit, t& mos miratojné asnjé projekt pér rrugét dhe mjediset publike né
gofté se né to nuk jané marr parasysh pérshtatjet e nevojshme dhe t&¢ mundshme pér
persona té verbér, Neni 15 par.1 [Pérfitimet dhe té drejtat e tieral, Ligji nr. 04/L-92. Kjo
dispozite ligjore i &shté drejtuar institucioneve pérgjegjése pér rregullimin e mjedisit gé nga

momenti i hyrjes né fuqi té kétij ligji °* duke kérkuar qé miratimi i projekteve té infrastrukturé s
dhe rregullimit té territorit t& kufizohet me plotésimin e kritereve pér pérshtatjet e nevojshme

pér personat e verbér, né ményré té pérgjithshme dhe pa i numéruar kriteret.

Megijithatg, organizatat e personave me aftési té kufizuara ¢ konsiderojné se kérkesat e kétij
ligji nuk jané zbatuar fare né praktiké ose vetém pjesérisht né disa segmente dhe até vetém
né zonén urbane, kryesisht né Prishting, sepse né gytetet e tjera té& Kosovés edhe né zona
urbane mungojné pérshtatjet né rrugét dhe mjediset publike. Ndérsa, zonat rurale jané té
paprekura nga efekti i kétij apo ndonjé ligji tjetér té ngjashém ashtu si¢ kérkohet nga neni 9
i KDPAK dhe Rekomandimet e Komitetit pér te drejtat e personave me aftési té kufizuar , qé
pérshtatjet e mjedisit fizik duhet té pérfshijné zonat urbane dhe rurale.

62 Komuniteti i personave me aftési te kufizuar si; personat e ve rbér, te shurdhér, paraplegjik, tetraplegjik, etj.

63 LIGJI Nr. 04/L — 092 PER PERSONAT E VERBER dhe Ligji Nr. 05/L -067 PER STATUSIN DHE TE DREJTAT E PERSONAVE
PARAPLEGJIK DHE TETRAPLEGIJIK.

64 Grupi punues legjislative pér qasje, formuar pér géllim té késaj analize.

 UN/CRDP/C/GC/2/ Committee on the Rights of Persons with Disabilities Eleventh session/ General comment No.
2(2014)/ 22 May 2014, f.1, file:///C:/Users/FastTech/Downloads/CRPD_C_GC 2 -EN.pdf.
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Neni 3, [Pérkufizimet], i Ligjit Nr. 03/L-19%, né& kontekst té& realizmit t& sé& drejtave pér
punésim, aftésim dhe riaftésim profesional ka specifikuar edhe mé tej duke e pérkufizuar
Pérshtatshméria e mjedisit — si masat e ndérmarra me qéllim té sigurimit té njé mjedisi pa
barriera té natyrave té ndryshme pér sigurim té qgasjes sé pérshtatshme pér personat me

aftésité kufizuar; dhe pérkufizimi pér Mjetet ndihmése - mjete té cilat i pérdorin personat
me aftési té kufizuara, me qéllim té tejkalimit té p engesave té cilat e kufizojné pjesémarrjen
e tyre né aktivitetet e zakonshme. Té dy kéto pérkufizime adresojné ¢éshtjet mjedisore pér

personat me aftési t& kufizuar ndérsa pak ose fare pak ka rregull ativé plotésuese ligjore pér
ta pércaktuar qarté se si do té duhej té dukej njé mjedis i pérshtatshém dhe cilat joné ato
mjete ndihmése né referencé té mjedisit punues pér persona me aftési té kufizuar.

Duke i definuar kéto komponenté né funksion té géllimit té& kétij ligji, ka adresuar
parakushtet themelore né ményré gé personat me aftési té kufizuar té gézojné té drejtén e
arsimimit sipas nenit 24 t& KDPAK dhe té drejtén e punésimit sipas nenit 27 t& Konventés
sepse nénkupton se qasja né pérgjithési dhe mjedisi fizik né vecanti &shté i lidhur ngushté
edhe me té drejtat e tjera gé dalin nga Konventa dhe se éshté parakusht pér sigurimin,
garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave qé burojné nga Konventa.

Mungesa e qasjes né mjediset fizike dhe pérshtatja e nevojshme pér personat me aftési té
kufizuar ndikon drejtp érdrejté né arsimimin dhe punésimin e kétij komuniteti. Edhe pse nuk
ka statistika té sakta, organizatat e personave me aftési t& kufizuar ¢, né bazén e té
dhénave gé posedojné, deklarojné se shumé persona me aftési té kufizuar nuk vazhdojné
shkollimin filloré si shkollim i obliguar, edhe mé& pak vazhdojné shkollimin e mesém, ndérsa
njé numér shumé i vogél, vazhdojné shkollimin universitaré. Ndérsa, punésimi edhe pse ky ligj
kércénon me gjobé punédhénésit duke kérkuar qé institucionet publike dhe private né
Kosové pér ¢cdo 50-té, té punésuar té kené punésuar sé paku njé person me aftési té
kufizuar, edhe ky standard éshté ende larg pér tu pérmbushur. P. sh. Shoqata e t& Verbérve
té Kosovés, deklaron se vetém rreth 50 persona té& verbér®, jané té punésuar né té dy
sektorét (publik dhe privat) ndérsa Shogata e t& Shurdhérve e Kosovés, deklaron se
komuniteti gé konsiderohet gjysmé i shurdhér ¢, kryesisht punojné. HANDIKOS, deklaron se
jané diku rreth 150 persona me aftési té kufizuar t& punésuar né té dy sektorét (pu blik dhe
privat).

Prandaj mund té konstatohet 7° se legjislacioni primar i Kosovés, vetém pjesérisht i rregullon
¢éshtjet e mjedisit fizik, ndérsa edhe kéto dispozita gé né ményré té pjesshme e adresojné
kété komponentg&, nuk zbatohen plotésisht né praktike dhe pérve¢ mungesés sé

5 LIGJI Nr. 03/L-019 PER AFTESIMIN, RIAFTESIMIN PROFESIONAL DHE PUNESIMIN E PERSONAVE ME AFTESI TE
KUFIZUARA.

87 Grupi punues legjislative pér gasje, 12.06.2023.

8 Nga 2000 persona té verbér qé jané té evidentuar né Kosové, 1800 jané té pérfshiré né skemat sociale pér té
verbér.

69 Rreth 5000 persona té shurdhér jetojné né Kosove, 4997 konsiderohet si gjysme té shurdhér, nuk jané té pérfshiré
né skemat sociale, por marrin shérbime té interpretimit, p.sh. gjate vitit 2023, jané dhéné 2700 shérbime té
interpretimit qé financohen nga fondet publike.

70 Konstatimi éshté arritur né takimin e Grupit Punues Legjislative pér Qasje té datés 12.06.2023.
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rregullativés sé pérgjithshme, mos zbatimi &shté sfidé né vete. Prandaj, nése krahasohet né
referencé t& Nenit 9 té Konventés, konsiderohet se ka nevojé pér njé legjislacion té ri pér
referimin e mjedisit fizik dhe pér mekanizma té zbatimit té legijislacionit aktual dhe atij gé
duhet té hartohet.

Mjedisit fizik, n& ményré mé té gjeré e ka trajtuar UA 33/20077, i datés 18.06.2007, i cili buron
nga Ligji NR. 2004/15, i vitit 200872, Udhé&zimi i trajton né ményré mé té detajuar elementet e
ndryshme té qasjes pérfshiré edhe mjedisin fizik por éshté i kufizuar vetém né fushéveprimin

e aktit-objektet ndértimore, ashtu qé& Udhézimi ka qéllim pér té rregulluar kushtet teknike
dhe ményrén e sigurimit té gasjes sé papenguar, lévizjes, géndrimit dhe punés sé personave
me aftési té kufizuar; modernizimin e qasjes né objektet e ndértuara publike pér destinim
pune, banimi dhe banesor-afariste; si dhe kushtet dhe ményra e pérshtatshmérisé sé

thjeshté té qasjes né objektin ndértimor me destinim banimi dhe banesor-afarist ( neni 1 i
UA). Synimi primar ishte rregullimi i elementeve té& qasjes né institucione publike dhe né

mjedise pér destinim pér publikun pa e pérjashtuar sektorin privat, deri tek kufizimet gé

lidhen me ofrimin e shérbimeve pér publikun apo/ ose nése jané té destinuara pér publikun.

UA, kérkon gé modernizimi dhe pérshtatja e qasjes né objekte ndértimore té& ndodhé gé nga
procesi i projektimit, pastaj t& materializohet gjaté realizimit t& punéve né ndértim ashtu gé
objektet ndértimore té posedo jné elemente obliguese té gasjes dhe ti pérmbushin kushtet
pér gasje pér PAK. Pérmbajtja obliguese e projektit, neni 54, pér llojet e objekteve té
pércaktuara né kété udhézim do té thoté pérmbajtja e zgjidhjes teknike me té cilén
caktohen elementet pér qasje. Zgjidhja teknike paragitet, varésisht nga niveli i punimit té
projektit, né ményré té njéjté si projekti ideor, projekti kryesor dhe projekti realizues i objektit

ndértimor.

Kérkesa tjetér lidhur me objektet ndértimore éshté se ato duhet té posedojné e lemente té
qasjes edhe tek rrugét/hapésirat dalése né rast rreziku. Ndérsa nga pronarét e atyre
objekteve kérkohet té sigurohen pér ti mirémbajtur elementet e qasjes me géllim qé mos té
zvogéloj kushtet e pérdorimit té mjeteve ndihmése pér lévizje té PAK pérfshiré paraqitjen e
informacionit, shenjave té gasjes me madhési té pérshtatshme dhe té vendosura né vendet
e dukshme. Pérjashtimisht, nése pér objektin e caktuar ndértimor nuk éshté caktuar
elementi i nevojshém pér qasje, atéheré kérkohet gé sé paku zgj idhja teknike e objektit
ndértimor duhet t'i plotésoj kushtet pér pérdorimin e mjeteve ndihmése.

Obligimi pér realizmin e elementeve té obliguara pér gasje, sipas udhézimit e kan & té gjithé
ndértesat publike me destinim pune, t& numéruara né nenin 44, té k étij udhézimi.

Me theks t& posagém, udhézimi e referohet

Objekteve ndértimore publike dhe administrative, dhe

71 UDHEZIMI ADMINISTRATIV-Nr. 33/2007 PER KUSHTET TEKNIKE TE OBJEKTEVE NDERTIMORE PER QASJEN E PERSONAVE ME
AFTESI TE KUFIZUARA. (Shfugizuar me Vendim té QRK, Nr. 02/50 té datés 23.12.2021) - (Mbetet né fuqi me Vendimi té QRK, Nr.
05/56 té datés 26.01.2022).

72 Aktualisht ky ligj éshté shfugizuar me ligjin e ri pér ndértimin LIGJI NR. 04/L — 110 PER NDERTIM, ndérsa nése krahasohen ligji i
vjetér dhe UA 33/2007, konstatohet se UA éshté mé e hershme se sa ligji, gjithsesi ky udhézim éshté ende né fuqi sipas Vendimit
té QRK, nr. 05/56, té datés 26.01.2022.
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Objekteve ndértimore té banimit dhe banesore -afariste.

Né kuadér té objekteve ndértimore publike dhe admin istrative, udhézimi ka numéruar rreth
15 kategori té kétyre objekteve té cilat e kané té obliguar realizimin e elementeve pér gasje
(neni 44 i UA), pastaj i ka zbérthyer se cilat lloje t& objekteve hyjné né secilén kategori gé
pérfshin njé numér t& madh té objekteve®: ndértimet pér shérbime tregtare, hoteliere dhe
turistike; ndértimet postare ose/dhe me destinim telekomunika cioni; ndértimet pér ofrim té
shérbimeve té qarkullimit té parasé dhe shérbimeve tjera financiare; ndértimet pér géllime
administrative; ndértimet pér qgéllime shéndetéso re sociale dhe rehabilituese; ndértesat né
té cilat mé sé shpeshti géndrojné PAK; ndértimet e dedikuara pér edukim dhe arsim;
ndértimet e dedikuara pér kulturé; ndértimet e dedikuara pér komunikacion, ndértimet e
dedikuara pér sport dhe rekreacion, ndértimet pér shérbime fetare dhe sakrale: ndértimet e
dedikuara pér argétim, ndértesat pér vuajtien e dénimeve me burg; sipérfaget dhe
hapésirat publike; dhe ndértimet tjera, ku hyjné . panairet dhe gendrat e ekspozitave,
Tualetet publike, ndértimet té cilat du het té kené 4 e mé shumé njési tualetesh, morgu dhe
krematori, strehimorja publike dhe té ngjashme.

Né kuadér té grupit té& dyté - objektet ndértimore banesore dhe banesore -afariste jané
pérfshiré:

1) Objekti banesore me dhjeté e mé shumé banesa, ekskluziv isht me destinim banimi.,
2) Objekti banesor-afarist qé éshté objekt me destinim banimi dhe destinime tjera, gé ka
dhjeté apo mé shumé banesa.

Né rastin kur kéto objekte jané me destinim pu ne, udhézimi obligon pronaret pér sigurimin e
elementeve té qasjes varésisht nga destinimi i punés né até pjesé. Ashtu edhe nése né
objektin ndértimor me destinim banimi gjendet hapésira publike pér géllime afariste atéheré

né até ndértesé, varésisht nga lloji i aktivitetit i cili kryhet né até hapésiré, duhet té

aplikohen té gjitha elementet e qasjes.

Kérkesat e udhézimit pér aplikimi adekuat té elementeve té qasjes jané kusht pér
pérdorimin e mjeteve ndihmése t& pércaktuara né nenin 6, t& kétij udhézimi, e gé
nénkupton: hapésira e nevojshme pér lévizje té& PAK me karro cé: hapésira e nevojshme pér
pérdorimin e shkopit, patericés, mjetit ndihmés pér ecje, dhe hapésira e nevojshme pér
pérdorimin e shkopit té bardhé dhe genit pércjellés.

UA 33/2007, ka kategorizuar Elementet obliguese pér gasje, né 3 lloje:

1.Elementet pér gasjen né nivele me lartési t& ndryshme (rampa, shkallet, ashensorét,
platforma ngritése vertikale, platforma e pjerrét ngjitése palosése);

2. Elementet e qasjes pér jeté t& pavarur (hapésira hyrése, komunikimi, EC, kabina pér
pastrim, kuzhina, dhoma, klasa, hapésira e punés, banesa, kafeneté dhe restorantet,
gardérobat, dush kabina, hyrja né ujé né pishiné vendet né tribuna, telefonat, tekstafon,
faks, bankomat ét, instalimet elektrike, doréza e derés dhe e dritareve, sportel, pulti tabela
e shpalljeve dhe ekspozitave, plani pér orientim té lévizjes né ndértesa dhe té ngjashme);

73 UA 33/2007, neni 5.
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3. Elementet pér gasje né komunikacion publik (vend ndalja dhe peroni, vend parkingu,
sipérfaget publike pér kémbésoré, semafori vendkalimi | kémbésoréve, ishujt e
kémbésorév e dhe udhékryqget).

Ndérsa, Sipérfaqja taktore e gasjes ka té béjé me realizimin e punimeve relievore né lartési
deri 5 mm né ményré gé té& mos véshtirésoj lévizjen e PAK me karrocé, té jeté e njohur me
prekjen e shputés ose me shkop t& bardhé, t& mos génd roj uji, bora dhe mbeturinat, si dhe
té mirémbahet lehté.

Elementet e qasjes pér té cilat u diskutua mé larté, kérkohen edhe pér pjesét e objekteve
ndértimore publike me destinim pune té pércaktuar né udhézim té cilat rindértohen ose do
té rindértohen.

Heqgja doré nga elementet e pércaktuara pér qasje mund té béhet vetém pérjashtimisht
dhe até vetém ashtu si¢ éshté parapare né Neni 52, té kétij udhézimi, né rastet e rindértimit
té objektit ndértimor publik dhe administrativé i cili ndodhet né térési urbanistike e cila
éshté e regjistruar né regjistrin e monumenteve kulturore té Kosovés, nuk mund té sigurohen
elementet e pércaktuara té qasjes, té parapara gé té mos prishen vierat e monumentit
kulturor, éshté e lejuar pérjashtimisht heqgja doré nga elementet e p ércaktuara pér gasje,
me kusht qé pér heqgjen doré té sigurohet pélqgimi i MMPH -sé dhe sé bashku me propozimin
pér pélgim nga MMPH duhet té bashkéngjitet edhe mendimi i organit kompetent pér
mbrojtjien e monumenteve kulturore pér shkatérrimin e vierave té o bjekteve kulturore té cilat
do té ndodhnin me rastin e realizimit té zgjidhjes teknike té projektuar pér qgasjen né
objektin ndértimor.

Me qgéllim té lehté&simit pér identifikimin e elementeve té qasjes dhe standardeve pér kéto
elemente, UA, né pjesén e fundit né shtojcén™, ka prezantuar me foto elementet e
ndryshme té qasjes té cilat mund té projektohen né objekte té reja apo té adaptohen né
objektet ekzistuese.

Megjithése, UA 33/2007, e ka plotésuar mungesén e dispozitave ligjore pér qasjen né

pérgjithési dhe mjedisin fizik né& vecanti né legijislacionin primar, prapé sé prapég,
rekomandohet”™ gé ky udhézim ose me saktésisht pérmbajtja e kétij udhézimi té béhet ligj.
Paraprakisht, duhet té plotésohet dhe rregullohet pérmbajtja né ményré qé té adresohen

té gjitha elementet e qasjes, pérfshiré pa u kufizuar mjedis fizik, transportin, informimin dhe
komunikimin dhe shérbimet publike. Me tutje, ligji t & plotésohet me udhézime dhe rregullore
gé pérmbajné kérkesa praktike edhe pér arsyen se baza ligjore e kétij udhézi mi éshté e
diskutueshme.

74 UA 33/2007, SHTOJCA PARAQITIA E FOTOGRAFIVE ME SHENJA QASESE, KUSHTET E PERDORIMIT TE ELEMENTEVE ND IHMESE
PER QASIE, f 34.
75 Grupi punues legjislativé pér qasje, 12.06.2023.




46 ANALIZA E PERPUTHSHMERISE SE KUADRIT LIGJOR TE KOSOVES ME KONVENTEN E

KOMBEVE TE BASHKUARA PER TE DREJTAT E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA

V.1.2 Transporti Publik

Transporti publik, né kontekst té Nenit 9, t& KDPAK, dhe standardeve tjera té fushés, ka té
béjé me:

mjetet e pérbashkéta publike té transportit (trenat, autobusét, aeroplanét, varkat,
tramvajet, etf.); mjetet e pérgjithshme pér transport individual (taksité, furgonét, etj.);
objektet ndihmése qé lidhen me transportin (stacione, stacione autobusi, aeroporte, etj.);
infrastruktura urbane qé lidhet me [évizshmériné (rrugé, ura, vendkalime pér kémbésoré,
trotuaret, et/.); informimi dhe komunikimi brenda objekteve ndihmé se té pérbashkéta (tabelat
né stacionet e autobuséve, oraret, hartat, informacionet pér udhétarét né aeroporte, ety.);

informacioni dhe komunikimi brenda mjeteve kol ektive té transportit (informacione té
gasshme brenda tramvajeve, trenave, autobuséve, etj., pér ndalesat aktuale dhe té

ardhshme, procedurat e urgjencés, si té telefononi t pér ndihmé, etj.); informacioni dhe
komunikimi dixhital (Platforma dixhitale gé ofrojné né kohé reale informacion mbi sistemin e
transportit, shérbimet e internetit pér té rezervuar njé bileté ose procedurat pér ankesé,

ets.).

Té gjitha kéto fusha, pa u pérkufizuar vetém né to, pér té gjitha zonat urbane dhe rurale,
shtoj se né rekomandimet e Komitetit, pérgjegjésia zgjerohet jo vetém pér institucionet
publike por edhe ato private gé kryejné shérbime né funksion té publikut.

Njésoj si né rastin e mjedisit fizik, edhe dispozitat té cilat iu referohen transportit publik jané
té shpérndara dhe té fragmentuara népér ligje qé trajtojné aspekte té pérgjithshme té
kategorive té personave me aftési t& kufizuar dhe jané larg standardeve té kérkuara té

Nenit 9, t& Konventés lidhur me transportin publik, posagérisht n & pjesén e zbatimit. Edhe
pse viteve t& fundit né Kosové, né té gjitha zonat urbane ka pasur ndérhyrje né
infrastrukturén rrugore dhe banesore, jané té rralla rastet p.sh kur jané zbatuar specifika t
teknike apo elementet e qasjes gé lidhen me lévizshmériné e personave me aftési té
kufizuar.

Né referencé té transportit publik dhe me géllim té krijimit té lehtésirave, Ligji pér Personat e
Verbér, neni 13 dhe Ligji pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe
Tetraplegjik, me nenin 15 e ka normuar komponentin e udhétimit pér personat me aftési té
kufizuar-pérkatésisht personat e verbér, personat me démtime fizike dhe shogéruesve
respektivisht kujdestarét e tyre pér té cilét ka siguruar lirime nga pagesa né trafikun urban,
ndérsa lirim pér 50 % té vlerés sé biletés né trafikun ndér urban. Gjithashtu, me kété nen jané
obliguar operatorét privat dhe publik pér pércaktimin e vendeve pér té verbrit dhe
vendosjen e sinjaleve pérkatése, né raport me pérfitimet e lirimit nga detyrimi fiskal.

Organizatat e personave me aftési t& kufizuar®, né referencé té késaj garancie ligjore, kan &
deklaruar se kéto dispozita gjejné zbatim té ploté kur éshté fjala pér trafikun publik urban,
kryesisht né Prishtiné, ndérsa tek trafiku ndér urban nuk zbatohen. Pér mé shumé, né vise
tjera urbane dhe rurale nuk zbatohen fare ose zbatohen vetém pjesérisht né disa lokacione.
Theksojné se né autobusét e trafikut urban ka disa vende té shénuara né alf abetin Brail, ka

76 Grupi Punues Legjislative pér qasje, daté 12.06.2023.
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vende-hapésira dhe sinjalizime pér paraplegjik dhe tetraplegjik por kjo géndron vetém pér
autobusét e rijné dhe vetém né Prishtiné. Situata né vendet e tjera nuk é&shté e njéjt é.
Zakonisht pér té vértetuar statusin e personit me aftési t& kufizuar, personat paragesin
librezat e aftésisé sé kufizuar. Megjithaté, edhe shfrytézimi i ké€saj garancie lig jore mbetet i
vakét pér shkak t& mungesés sé infrastrukturés tjetér ndihmése gé do ti mundésonte
personat me aftési té kufizuar ti gézonin pérfitimet e lirimit né udhétim.

UA 33/2007, né anén tjetér né meényré mé specifike i ka normuar ¢éshtjet gé lidhen me
transportin publik dhe éshté pérpjekur pérmes shtojcés s& udhézimit té jep disa specifika
teknike lidhur me kérkesat pér Elementet pér gasje né komunikacionin publik, neni 36, gé
jané: vend ndalja dhe peroni, vend parkingu, sipérfaqget publike pér kémbé soré, semafori,
vendkalimi i kEmbésoréve, ishujt e kémbésoréve dhe udhékryqet, duke i rregulluar pér secilin
elemente kérkesat pér standardizimin e kétyre elementeve né ményré qé té jené té
gasshme pér personat me aftési té kufizuar.

Gjithsesi, kur flasim pér gjendjen faktike né transport, personat me aftési té kufizuar né
vazhdimési kané potencuar se mjetet motorike gqé qarkullojné né komunikacionin publik, jo
gjithheré jané té paijisur me elemente gé mundésojné qarkullimin e personave me aftési té
kufizuar. Disa nga mjetet jané té vjetra dhe tek disa tjera mungojné elementet kryesore té
gasjes né transportin publik, pérfshiré por pa u kufizuar né elementet pérkatése pér mjete
garkulluese dhe elementet e tjera ndihmése gé lidhen me transportin né pérgjithési. Kjo
nénkupton né té shumtén e rasteve sistemi i transportit (rruga, trotuari vend ndalja,
barrierat, mungesa e rampave, etj.) éshté i pa qasshém pér personat me aftési t& kufizuar
dhe kjo éshté njéra nga arsyet gé personat me aftési té kufizuar jané privuar nga gézimi i té
drejtave elementare si¢ jané arsimi, shéndetésia, punésim dhe té drejtave té tjera gé
ndérlidhen me qasjen e pakufizuar né transport dhe né raste t& domosdoshme jané
ballafaquar me shpenzime shtesé né udhétime. Neni 9 i KDPAK, kérkon evidentimin dhe
eliminimin e pengesave dhe barrierave, ndér té tjera edhe né rruge, né transport dhe né
infrastrukturén tjetér ndihmese dhe kjo nuk kufizohet vetém tek transporti publik por té
gjithé operatoret gé jané vené né funksion té shérbimeve ndaj publikut, e té cilét jané té
obliguara té krijojné qasje té papenguar né té gjitha mjetet me destinim pér publikun.

Né ményré té patjetérsueshme kjo lidhet direkt me gézimin e té drejtés pér shkollim, sepse
Komiteti”’, ka konstatuar se ' pa transport té gasshém pér né shkollé, ndértesa té gasshme,
informata dhe komunikime té qasshme, personat me aftési té kufizuar nuk do té kené
mundési gé té ushtrojné té drejtén e tyre pér shkollim'(t& garantuar me nenin 24 t& KDPAK),
e garantuar gjithashtu edhe me Kushtetutén e Kosovés dhe njé varg t & gjeré té drejtave té
tjera.

77 UN/CRDP/C/GC/2/ Committee on the Rights of Persons with Disabilities Eleventh session/ General comment No. 2 (2014)/ 22
May 2014, f. 11.
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V.1.3 Informimi dhe Komunikimi (pérfshiré shérbimet e ofruara nga media publike (TV, radio)
dhe Interne

Neni 8 i KDPAK, i referohet Informacionit, komunikimit dhe shérbimeve té tjera, pérfshiré
shérbimet elektronike dhe ato té urgjencés, por nuk kufizohet ve tém né kéto, sepse
pérfshiné ndér té tierat edhe teknologjiné e informacionit dhe komunikimit (TIK) si arritje
moderne e zhvillimit aktual.

TIK- éshté term ombrellé qé pérfshin ¢do pajisje ose aplikacion informacioni dhe komunikimi

dhe pérmbajtien e ti, gé pérvec tjerash pérfshiné edhe qasjen né njé gamé té gjeré té
teknologjive si¢ jané: radio, televizion, satelit, telefona celularé linja fikse, kompjuteré,
pajisfe dhe softuer té rrjetit, internetit.

Ndérsa, Komunikimi-pérfshin gjuhét, shfagjen e tekstit, shkrimin Braille, komunikimin me
prekje, shtypjen me madhési, multi-median e gasshme dhe té shkruar, audio, né gjuhé té
thjeshté, ményra njerézore té komunikimit verbal dhe jo -verbal, mjetet dhe formatet e
komunikimit, duke pérfshiré teknologjiné e gasshme té informacionit dhe komunikimit”.
Gjithashtu, tek ky komponent, hyjné edhe mjetet e diza jnit universal edhe né referencé té
gasjes, pér realizimin e té drejtave té garantuara, por posacérisht pér realizimin té drejtés
né arsim, gé mund té jené njé temé pér analizé té vecanté. Né referencé té sektorit té
informacionit dhe komunikimit, situata lidhur me dispozitat ligjore gé rregullojné kété fushe
éshté njésoj sikur me fushat e tjera.

Ligji pér personat e verbér né nenin 1 [Qasja né informacion], e normon kérkesén gé&
Personave té verbér u mundésohet informimi né braill, né reliev, shkrim té zmadhuar, si dhe
né audio pér té gjithé sinjalizimin né ambientet publike, informacionet publike zyrtare,
literaturén, tekstet dhe librat né té gjitha nivelet shkollore né bashképunim me Shoqatén e
té Verbérve té Kosovés, duke e bartur pérgjegjésiné pér zbatimin tek Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé, Ministria e Kulturés dhe Ministria e i nfrastrukturés (neni 11 par. 2).
Mirépo nuk ka dispozita tjera apo akte tjera té cilat e rregullojné procedurén se si do t &
zbatohen kéto dispozita.

Ligji pér Statusin dhe té Drejtat e Persona ve Paraplegjik dhe Tetraplegijik i referohet késaj
fushe né kontekst té Lirisé sé té shprehurit dhe mendimit, si dhe qasja né informacion, Neni
6, duke garantuar té drejtén pér té shprehur mendimet e tyre pérfshiré liriné pér té kérkuar,
marré dhe pérhapur informacionin dhe ideté né baza té barabarta me té tjierét dhe
népérmyjet té gjitha formave té komunikimit sjpas zgjedhjes sé tyre.

Udhézimi Administrativé Nr. 33/2007, edhe pse nuk e ka burimin nga ligjet e sipérshénuara

pér né funksion té informimit ka adresuar [Planin orientues pér lévizje né ndértesal, Neni 35,
pérmes sé cilés kérkon gé plani orientues pér lévizje né ndértesé duhet té jeté i realizuar né
formé relievore gé té plotésoj kushtet ashtu qé: té jeté / vendosur horizontalisht deri né
lartési prej 90 cm, gjegjésisht vertikalisht deri né lartési prej 180 cm | té jeté i vendosur prané
hyrjes né ndértesé; té pérmban informata né shkrimin Braille; prej derés hyrése té ndértesés

78 Council of Europe, Anna Lawson, Accessibility of information, technologies and communication for persons with disabilities
Contribution to the Council of Europe Strategy on the Rights of Persons with Disabilities,f.11; f. 16, https://rm.coe.int/final-
study-accessibility-of-information/168072b420 .
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deri te plani té keté vijé taktore drejtuese n ga kahja e lévizjes, té shénohet me shenjé té
gasshme sipas fig.l. adekuate té shtojcés sé kétijj Udhézimi Administrativ.

Rregullorja e QRK Nr. 15/2014 pér Ofrimin e Shérbimeve né Gjuhén e Shenjave né Republikén
e Kosovés, éshté nxjerré né funksion dhe me géllim té rregullimit ligjor t& komponentés sé
informimit dhe komunikimit t& personave té& shurdhér duke pérfshiré edhe informimin pérmes
mediave-televizionit publik ka specifikuar ményrén e dhénies sé& shérbimeve pér gjuhén e
shenjave pér personat e shurdhér nga ana e institucioneve publike né nive | nacional dhe né
nivel lokal. Rregullorja gjithashtu ka pércaktuar edhe pérgjegjésiné pér financimin e
shérbimeve, trajnimin dhe certifikimin e Interpretéve té gjuhés sé& shenjave, publikimin e
informacionit dhe pérgjegjésiné pér zbatim.

Me ané té rregullores éshté pércaktuar: Koordinimi né ofrimin e shérbimeve né gjuhén e
shenjave dhe ; Procedura pér ofrimin e shérbimeve né gjuhén e shenjave pér personat e
shurdhér dhe pér institucionet publike, ndérsa ka garantuar se Qeveria e Republikés sé
Kosovés me vendim né baza vjetore do té ndajé mjete financ iare pér ofrimin e shérbimeve
né Gjuhén e Shenjave pér té gjithé vendin.

Gjithashtu, rregullorja ka adresuar edhe trajnimet dhe certifikimin e Interpretéve té gjuhés
sé shenjave me géllim gé vetém interpretét e gjuhés sé shenjave té akredituar té& mund té
ofrojné interpretim né gjuh én e shenjave né ményré institucionale dhe zyrtare.

Me géllim té informimit dhe lehtésisé sé komunikimit pér persona té shurdhér, Publikimi dhe
informimi, Neni 17 ka kérkuar nga ZQM dhe SHKSH krijojné “lidhése” té vegcanté né ueb faget
e tyre institucionale dhe té publikojné edhe né gjuhén e shenjave kété rregullore; formularin
Pér ofrimin e shérbimeve né Gjuhén e Shenjave; udhézuesin pér ofrimin e shérbimeve né
Gjuhén e Shenjave, dhe, té gjitha materialet e nevojshme pér ofrimin e shérbimeve té gjuhés
sé shenjave pér personat e shurdhér dhe pér institucionet.

Kjo rregullore, pérgjegjésiné pér monitorim dhe zbatim té késaj rregulloreje né nivel gendror
dhe lokal e ka deleguar tek ZQM ( neni 19).

Ndérsa, komponentét e tjera té kérkesé s pér gasshmériné né reference té€ nenit 9, t& KDPAK
nuk jané adresuar né kété pjesé té legijislacionit gqé i referohet personave me aftési té
kufizuar, ndaj ky aspekt duhet té trajtohet me kornizén e re ligjore t& harmonizuar me
KDPAK.

V.1.4 Shérbimet Publike

Shérbimet publike né kontekst té& Nenit 9, t& KDPAK, dhe standardeve tjera ndérkombétare
joné té gjéra, né kuptimin gé& pérfshiné njé térési burimesh me té cilat synohet té
mbéshtetén personat né njé shogéri apo komunitet.
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Né shérbime publike hyjné por nuk kufizohen, kujdesi shéndetésor, edukimiy/arsimi, energjia,
shérbimet ligjore, telekomunikacioni, shérbimet e transportit dhe infrastrukturés sé
transportit, planifikimi urban, shérbimet e emergjencés, furnizimi me ujé mbrojtia e
ambientit, shérbimet sanitare, shérbimet postare, shérbimet e rekreacionit, programet
ekonomike dhe té agrikulturés, shérbimet sociale, ndértesat publike, et).

Shérbimet publike jané fusha mé e shpérndaré pér tu hulumtuar né kontekstin e personave
me aftési té kufizuar. Né ligjet e listuar pér analizé gjejmé dispozita ligjore qé i referohen
céshtjeve té ndryshme lidhur dhe pér shérbimet publike, gjithsesi edhe kéto dispozita gé
ekzistojné&, fare pak dhe vetém pjesérisht zbatohen né praktiké.

Kujdesi shéndetésor- né dispozitat ligjore té Ligjit pér personat e verbér Neni 9, éshté

pércaktuar se shérbimet shéndetésore themelore ofrohen né cilési dhe sasi té njéjté si pér té

gjithé qytetarét ndérsa shérbimet mjekésore té cilat ju ofrohen personave té verbér, té cilét

nuk paguajné premiumet do té rimbursohen nga Ministria e Shéndetésisé dhe Fondi pér
Sigurime Shéndetésore. Gjithsesi, né Kosové nuk ka sigurime shéndetésore edhe pse njé ligj

pér kété ¢éshtje ka gé nga viti 2014.

Ndérsa Ligji pér statusin dhe té drejtat e personave paraplegjik dhe tetraplegjik, Neni 13, ka
garantuar /irimin nga pagesa e premiumit dhe ¢farédo pagese tjetér shtesé né sistemin

shéndetésor publik. Gjithashtu, ligji i ka adresuar edhe grupin e personave té cilét nuk kané

mundési pér tu paragitur né institucione shéndetésore publike duke garantuar pérfitimin e
shérbimit shéndetésor shtépiak nga profesionisti shéndetésor i licencuar, mjeku i familjes

dhe mjeku specialist pér ato shérbime mjekésore qé mund té kryhen né ményré ambulatoré

dhe né kushte shtépie.

Mbi bazén e kétij ligji &shté hartuar edhe Lista dhe llojet e pajisjeve ndihmése falas pér
personat paraplegjik dhe tetraplegjik, gé shérbejné pér lévizje, parandalim dhe asistim”,
akt i cili éshté aprovuar, por gé ende nuk ka hyr & fuqi, ndérsa /nstitucionet kompetente
ofrofné rehabilitim shéndetésor, fizik dhe social pér pérfituesit e kétij ligji sipas vierésimit té

komisionit vierésues, edhe kéto dispozita nuk zbatohen pér faktin se institucionet

kompetente ose nuk kané pérvojé ose nuk kané ekspert & ose nuk jané té pajisur me mjete
dhe njohuri pér punén me persona me aftési t& kufizuara®. Gijithsesi, ligji e pércakton
Ministriné e Shéndetésisé pérgjegjése pér zbatimin e kétyre dispozite.

Ligji pér Personat e Verbér e ka adresuar ¢éshtjen e ndértimit t& gendrave té rehabilitimit
neni 12, duke e pércaktuar se Qeveria pércakton fonde pér ndértimin e gendrave té
rehabilitimit, me kapacitet té& mjaftueshém pér personat e verbér, ndérsa Administrimi i
gendrave té rehabilitimit, béhet me autorizimin e Ministri sé pérkatése né bashképunim me
Shoqgatén pér Personat e Verbér té Kosovés.

Kompensimet- Pensionet- E drejta pér pensionet e aftésisé sé kufizuar té financuara nga
buxheti shtetéror éshté garantuar me Ligjin pér skemat pensionale té financuara nga shteti
né té cilin personat me aftési té kufizuar jané té pérkufizuar si komunitet pér pérfitimin sipas
skemés sé pensioneve té aftésisé sé kufizuar. Kompensimet si mjete pér lehtésimin e jetés s é
personave me aftési té kufizuar, né Ligjin pér statusin dhe té drejtat e personave

79 UDHEZIM ADMINISTRATIV (QRK) NR. 11/2022 PER CAKTIMIN E LISTES, LLOJEVE DHE PAJISJEVE NDIHMESE QF OFROHEN
FALAS PER PERSONAT PARAPLEGJIK DHE TETRAPLEGJIK QE SHERBEINE PER LEVIZIE, PARANDALIM DHE ASISTIM, 28 Néntor
2023/ Neni 15..

80 Grupi punues legjislative pér qasje, anétaret e HANDIKOS, daté 06.07.2023.




ANALIZA E PERPUTHSHMERISE SE KUADRIT LIGJOR TE KOSOVES ME KONVENTEN E 5]

KOMBEVE TE BASHKUARA PER TE DREJTAT E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA

paraplegjik dhe tetraplegjik, pavarésisht nga mosha Neni 7, ka garantuar njé komp ensim
né njé shkallé té caktuar nga buxheti shtetéror, bazuar né pagén minimale né Kosové &, né
bazé té vierésimit nga komisioni vilerésues, personat té cilét kané pasoja té pérhersh me dhe
té plota né inkontinencé, pérdorin medikamente né baza ditore, kané humbje té
ndjeshmérisé sé ploté té ekstremiteteve dhe me qéllim té parandalimit té plagéve
dekubitare marrin njé shumé shtesé prej pesédhjeté pér -qind (50%) té kompensimit nga
shkalla e caktuar. Ligji ka deklaruar se Punésimi, vetépunésimi apo ndonjé formé tjietér e
punésimit, nuk do té jené arsye pér pérjashtim nga kompensimi, si¢ pércaktohet né kété ligy.
Ligji pér Personat e Verbér Neni 7, 7é ardhurat dhe pérfitimet, ka pércaktuar se Personat e
verbér pavarésisht nga mosha té pércaktuar me kété lig, marrin nga buxheti shtetéror
kompensimin né njé shkallé té caktuar bazuar né pagén minimale né Kosové, por jo mé pa k
se njéqind (100) Euro né muaj, qé pércaktohet me akt nénligjor té nxjerr nga Qeveria. Pér
pagesén e pensioneve pérgjegjésia bije tek Departamenti i Administratés sé& Pensioneve né
kuadér té Ministrisé pérkatése (MPMS). Ligji i ka pérjashtuar nga pérfitimi i kétij kompensimi
personat té cilét gjinden né institucione nén pérkujdesjen shtetérore.

Kompensimet pér kujdestar -shogérues — personave té verbér dhe shogéruesve té personit
té verbér i cili éshté kategorizuar né grupin e paré, ligji u garanton kompensim, pasi té jeté e
pércaktuar nevoja pér sho gérues nga Komisioni Mediko -social.

Ndérsa, pér persona paraplegjik dhe tetraplegjik Neni 8, edhe kujdestaréve personal té
tyre, qofté té zgjedhur nga pérfituesi i kétij ligj i, gofté i zgjedhur nga organi i kujdestarisé,
kompensim me shumén e njéjté sikurse pérfituesi i kompensimit. Fondet pér pagesa té
kompensimit dhe kujdestarit (Neni 9) sigurohen nga buxheti i pérgjithshém i MPMS dhe
pagesa béhet né baza mujore nga Departamenti pér Pensione né kuadér t& MPMS,

Arsimimi dhe edukimi- pér personat e verbér né institucione publike garanton sigurimin e
pérdorimit té shkrimit Braille, shkrimit relievor, shkrimit me shkronja té zmadhuara dhe
tekstet né teknikén akustike dhe digjitale nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé.

Nga ku obligohet MPMS, MASHT dhe Ministria e Shéndetésisé né bashké&punim me Shogatén

e té Verbérve té Kosovés pér sigurimin dhe shpérndarjen e paijisjeve tiflo-teknike dhe tiflo-
didaktike té cilat lehtésojné integrimin e personave té verbér né shoqgéri. Megjithaté,

Komuniteti i personave té verbér, deklarojné se ky nen nuk zbatohet né ményré té ploté
sepse né shkolla né t& gjitha nivelet e arsimit mungojné mjetet ndihmese (paijisjet tiflo -
teknike dhe tiflo-didaktike) pérfshiré edhe materiali i pérshtatshém pér mésim-nxénie pér
personat e verbér®,

Persona paraplegjik dhe tetraplegjik, neni 12 i ligjit specifik u garanton arsimimin né
institucionet publike dhe private sipas legjislacionit né fuqgi, duke u njohur té drejté pér
shkollim pa pagesé né té gjitha nivelet e shkollimit né institu cionet publike dhe strehimit né
konviktet publike. Né referencé té qasjes, dispozita ligjore e nenit 12 par 3, kérkon q¢ MASHT
né bashképunim me MMPH dhe komunat té ndérmarrin té gjitha masat me qéllim gé té
gfitha institucionet shkollore dhe Universitetet qofté ato private apo publike té sigurojné

81 Kompensimi né bazé té shkallés sé paaftésisé: familjet pér fémijé me AK marrin 100 Euro; PAK-pensionet e AK, 100 Euro; Te
verbrit 125 Euro + shogéruesit 125; Paraplegjiket dhe tetrapegjiket 150 Euro+ kujdestari 150 Euro+ 75 Euro pér material pér
inkontince dhe plage dekubitare;ndersa grupi i dyte i tyre 150 euro

82 Grupi punues legjislative pér qasje, daté 06.07.2023.
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kushte dhe standarde teknike té objekteve pér qasje dhe qéndrim té pérdoruesve té
karrocave né pajtim me legjislacionin pérkatés pér ndértimet. Megjithaté, pjesémarrja e
personave me aftési té kufizuar éshté shum é e vogél né té gjitha nivelet e arsimit, fillimisht
pér shkak t& mungesés sé qasjes fizike pér kété komunitet té& personave me aftési té
kufizuar dhe mé pastaj sidomos né arsimin e larté edhe pér shkak té kushteve materiale &.

Strehimi — Ligji pér Personat e Verbér Neni 8, né dispozitén ligjore ka garantuar se t é verbrit
qé plotésojné kushtet ligjore pér t'u konsideruar si qytetaré me nevojé pér strehim, né

pérfundim té vierésimit té nevojés sé tyre pérfitojné njé shtesé prej njézet (20) pikash, mbi
masén e vierésuar. Gjithsesi, sipas shoqatés sé té verbérve, nuk ka ndonjé evidencé apo
shembull praktiké se kjo dispozité t& jeté zbatuar né praktike 8. Ligji pér statusin dhe té
drejtat e personave paraplegjik dhe tetraplegjik , personat gé plotésojné kushtet ligj ore pér
t'u konsideruar si qytetaré pér strehim, né pérfundim té vierésimit té nevojés sé tyre,

pérfitojné strehimin familjar né ndértimet e objekteve kolektive té banimit social. Né
vazhdimési kérkohet nga Organet kompetente té pushtetit lokal tiju japin pérparési
zgjidhjes sé kérkesave té personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik pér strehim, duke pasur

parasysh kushtet, vecorité dhe gjendjen shéndetésore té tyre.

Lirimi nga taksat dhe tatimet — Personave té verbér sipas ligjit specifik u garantohet /irim/
nga ¢do lloj takse dhe tatimi té drejtpérdrejté. Duke siguruar mbrojtje edhe né rast
vetépunésimi ata lirohen nga ¢do detyrim fiskal, ndérsa né rast se zhvillojné veprimtari si
persona juridiké, ata gézojné lehtésira tatimore té cilat i realizojné sijpas li gjeve né fuqi.
Ndérsa, personat paraplegjik dhe tetra plegijik, Neni 10 i ligjit specifik, firohen nga taksat pér
regyjistrim té automyjetit personal apo té kujdestarit. Gjithashtu, pérfituesit e kétif ligji lirohen
nga taksat pér dokumente personale dhe certifikata té gjendjes civile.

Shpenzimet e energjisé elektrike dhe telefonit - Personat e verbér né bazé té dispozités
ligjore té Neni 14, té Ligjit pér Persona té Verbér, gézojné lehtésira né konsumin e energjisé
elektrike sijpas Ligjit t& Skemés Sociale. Qev eria siguron gé té gjithé té verbrit té grupit té
paré té pajisen me softuer folés asistues pér té verbérité. Ndérsa personat nga, Ligji pér
statusin dhe té drejtat e personave paraplegjik dhe tetraplegjik , Neni 14, gézojné reduktim
né tarifa té konsumimit té energjisé elektrike, sipas kushteve té pércaktuara nga organet
kompetente.

Infrastruktura dhe territori - Ligji pér personat e verbér né Nenin 15, posedon njé dispozité
ligjore [Pérfitimet dhe té drejtat tjeraj, pérmes sé cilit i garanton pérfituesit e kétij ligji se
Institucionet pérgjegjése pér miratimin e projekteve té infrastruktur és dhe rregullimin e
territorit nuk miratojné asnjé projekt pér rrugét dhe mjediset publike né qofté se né to nuk
jané marré parasysh pérshtatjet e nevojshme dhe té mundsh me pér persona té verbér.
Gjithashtu, ligji garanton edhe pérparési né shérbime publike me theks té vecanté né
zgjidhjen e kérkesave .

83 Grupi punues legjislative pér qasje, daté 06.07.2023.
84 Komunikimi me emal me SHVK, daté 10 gusht 2023.
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Dispozita ligjore gé lidhen direkt dhe indirekt me shérbime publike, né tendencé pér té
mandatuar institucionet arsimore, zyrat e punésimit, gendrat e aftésimit profesional, dhe
personat tjeré juridik, t& cilét i plotésojné kushtet pér arsim dhe aftésim profesional pér té
zhvilluar politika geveritare pér aftésim, riaftésim profesional pér personat me aftési té
kufizuar me géllim té krijimit té& kushteve pér punésimin e personave me aftési té kufizuar, ka
edhe né Ligjin pér Aftésimin, Riaftésimin Profesionale dhe Punésimin e Personave me Aftési
té Kufizuar dhe né plotésim ndryshimin e kétij ligji, Neni 8; Neni1O.

Ndérsa né lidhje me garantimin e t& drejtés sé punésimit Neni 12, [Punésimi né tregun e
hapur té punés], ka obliguar Organet e administratés shtetérore, punédhénésit e sektorit
privat dhe publik si dhe organizatat joqeveritare obligohen gé me kushtet e pérshtatshme
té punés ti punésojné personat me aftési té kufizuara. Duke obliguar ¢do punédhénés té
punésoj njé person me aftési té kufizuara né ¢cdo pesédhjeté (50) punétor.

Punédhénési i cili nuk i pérmbush detyrimet nga paragrafi 1 dhe 2 i kétjj neni, obligohet ge
PEr nxitien e punésimit té personave me aftési té kufizuara té paguaj né buxhetin e Kosovés
kontribute mujore né lartési prej shumés sé pagés minimale.

Udhézimi Administrativé 33/2007, nuk i ka adresuar shérbimet publike pér nga pérmbaijtja e
tyre, por duke i adresuar elementet pér qasje dhe komponentét ndihmése té qasjes ka
prekur c¢éshtje gé& ndérlidhen me shérbimet publike dhe sidomos tek objektet

infrastrukturore publike dhe administrative dhe té gjithé té tjerat gé jané me destinim

publik, pa u kufizuar né: ndértimet pér shérbime tregtare, hoteliere dhe turistike; ndértimet
postare ose/dhe me destinim telekomunika cioni ndértimet pér ofrim té shérbimeve té
qgarkullimit té parasé dhe shérbimeve tjera financiare; ndértimet pér qéllime shéndetésore

sociale dhe rehabilituese;, ndértimet e dedikuara pér edukim dhe arsim; ndértimet e
dedikuara pér kulturé; ndértimet e dedikuara pér komunikacion,; ndértimet e dedikuara pér
sport dhe rekreacion; ndértimet pér shérbime fetare dhe sakrale; ndértimet e dedikuara pér
argétim,; ndértesat pér vuajtien e dénimeve me burg, sipérfaget dhe hapésirat publike, et).

Aspekte té ndryshme si nga aspekti sasior dhe i kudlit etit lidhur me shérbime publike duhet
té jené pjesé e legjislacionit té rishikuar né funksion t& harmonizimit me kérkesat e KDPAK.

V.2 PJESEMARRJA NE JETEN PUBLIKE DHE POLITIKE

Né aspektin e té& drejtave té njeriut dhe KDPAK, Neni 29, pjesémarrja né jetén publike dhe
politike ka té béjé, pa u kufizuar me: té drejtén pér t& marré pjesé né votime, pér t& marré
pjesé aktive né procesin zgjedhur dhe pér té gené kandidat pér tu zgjedhur, té drejtén pér
mbajtur poste dhe pér té kryer té gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisjes,
té drejtén pér pjesémarrje né organizata jogeveritare dhe té pérfagésimit t& organ izatés,
pérfagésimin e personave me aftési té kufizuar né nivele ndérkombétare, kombétare,
rajonale dhe lokale. Jo vetém numérimi i kétyre té drejtave né aspektin formal éshté i
réndésishém, por edhe materializimi i kétyre té drejtave, p.sh. pér tu realiz uar drejta e
votimit, institucionet pérgjegjése e kané pér detyré gé gjaté procesit té votimit té& sigurojné
procedura dhe materialet té cilat jané té arritshme dhe té kuptueshme pér personat me
aftési té& kufizuar, gé teknologjia e re té jeté e pérdorshme pér personat me aftési té
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kufizuar, té sigurohet shprehja e vullnetit té liré té tyre, té ofrohet ndihmé gjaté procesit té
votimit nga njé person i zgjedhur prej tyre, vendvotimet té jené té qasshme dhe aspekte té
tjera gé e maksimizojné realizimin e t& drejtés pér té votuar. Gjithashtu, pjesémarrja e
personave me aftési t& kufizuar né jetén publike dhe politike pa diskriminim, pérfshiré
pjesémarrjen né OJQ, shoqata, parti politike dhe organizata gé& synojné té nxisin
pérfagésimin e personave me aftési té kufizuar né nivel lokal, kombétar dhe
ndérkombétaré.

Fjalét kyce:

Bjesémarrjen né votime; Pjesémarrje né zgjedhje; Pérfaqgésim né institucione publike
;/Piesémarrje né organizata joqgeveritare dhe pérfaqésim i organizatave; Pérfaqésimin e
personave me aftési té kufizuar né nivele ndérkombétare, kombétare, rajonale dhe lokale.

Né referencé té pjesémarrjes né votime, si e drejté themelore dhe kushtetuese, nga raportet
dhe deklaratat pérfundimtare té organizatave té cilat merren me monitorimin e zgjedhje ve
né Kosové, rezulton se me gjithé pérparimet gé jané béré, konsiderohet se ende ka nevoje
té punohet pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar né procesin zgjedhor, pérfshiré
edhe fushatat e partive politike dhe pjesémarrjen né votime né ditén e zgjedhj eve.

Njé pérfundim gé ka dhéné Misioni Vézhgues i BE-sé pér Zgjedhjet Komunale né vitin 2021,
Njésia e monitorimit té mediave sociale e EU EOM -sé vézhgoi disa postime té fushatés sé
LDK-sé PDK-sé dhe LVV-sé gé u drejtoheshin votuesve me aftési té kufizua ra né Facebook
dhe Instagram. KQZ -ja pérfshiu gjuhén e shenjave né mesazhet pér edukimin e votuesve
dhe vazhdoi té sigurojé fletévotimet me prekje, si dhe broshurat me kandidatét né alfabetin
Braille. Pér heré té paré né shumé gendra votimi kishte né dispo zicion kabiné mé té ulét té
votimit pér personat me karrocé invalidésh ose pér té moshuarit. Megjithaté, gjaté raundit
té paré, vézhguesit e BE -sé raportuan se vetém né 67 pér qind té vendvotimeve té vizituara
[shte siguruar gasja pér votuesit me aftési té kufizuara té lévizjes ndérsa né 78 pér qind té
tyre hapésirat ishin té pérshtatshme pér votuesit né karrocé invalidésh. Gjaté raundit té
ayté, ekipet e BE-sé vuné né dukje se vetém 65 pér qind e vendvotimeve té vézhguara ishin
té gasshme pér votuesit me aftési té kufizuara té lévizjes, ndérsa struktura e vendvotimit
ishte e pérshtatshme pér votuesit né karrocé invalidésh né rreth 85 pér qind té
vendvotimeve té vizituara. Fletévotimet me prekje nuk ishin né dispozicion né 33 pér qind té
gendrave té votimit té vizituara®.

Ndérsa nga Deklarata Preliminare e Organizatés pér Monitorimin e Zgjedhjeve né Kosové,
Demokracia né veprim, lidhur me zgjedhjet e parak ohshme nacionale té vitit 2021 éshté
pérfunduar se Pavarésisht se né Kosové jetojné mbi 200,000 persona m e aftési té kufizuara,
pjesémarrja e tyre né aktivitete zgjedhore mbetet tej et e ulét, meqgé vetém 247 persona
morén pjesé né aktivitetet e monitoruara zgjedhore né shtaté gendrat kryesore. Mungesa e

85 Bashkimi Evropian, Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve nga BE né Kosové, Zgjedhjet Komunale 2021 Raporti pérfundimtar
Fage 37 nga 81, https://www.eods.eu/library/Final%20Report%202021%20EOM%20Kosovo%20municipal%20electio ns%20-

%20ALBANIAN.pdf.
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infrastrukturés sé duhur pér qasje té personave me aftési té kufizuara ka véshtirésuar
ZGJEDHJET E PARAKOHSHME PER KUVENDIN E KOSOVES 14 shkurt, 2021 dhe mé tej
pjesémarrjen e tyre né aktivitetet zgjedhore meqenése né 31% té aktiviteteve nuk éshté
garantuar gasje adekuate pér kété kategori. Né kété f ushaté zgjedhore né asnjé rast nuk
ka pasur persona me aftési té kufizuar té cilét i jané adresuar elektoratit %,

Nuk ka ndonjé statistiké zyrtare, se sa persona me aftési t& kufizuar jané té punésuar né
institucionet publike, por numri éshté relativisht i ulét dhe né shumé institucione as nuk
pérmbushet kriteri ligjor i punésimit né ¢do té 50 -tin t& punésuar®. Né vitin e fundit ka lévizje
pér adresimin mé té madh té pérfagésimit té PAK né institucione publike, p.sh. vitin e fundit,
nga institucionet publike jané hapur diku rreth shtate (7) konkurse pér persona me aftési té
kufizuar.

Sa i pérket lirisé sé asociimit, kryesisht personat me aftési té kufizuar jané té asocuar rreth

dhe né organizatat e personave me aftési té kufizuar sipas llojit té& aftésisé sé kufizuar, t &
cilat avokojné dhe lobojné pér avancimin e personave me aftési té kufizuar pér pjesémarrje
né jetén publike dhe politike dhe pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar. Disa nga

organizatat e personave me aftési té kufizuar jané anétaré dhe pjesé marrés né organizatat
e tyre simotra né nivel rajonal dhe ndérkombétaré.

V.2.1 Pjesémarrjen né votime dhe pjesémarrja né zgjedhje

Té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes i ka garantuar edhe kushte tuta ashtu sic e kemi
pérshkruar né pjesén pér kushtetutén. Té njéjtat garanci i jep edhe Ligji pér Zgjedhje té
pérgjithshme, me té cilin garantohet e drejta pér té votuar dhe pér tu zgjedhur pér Cdo
qytetar i Kosovés pa diskriminim né bazé té racés, etnisé, ngjyrés, gjuhés, gjinisé, besimit
fetar apo bindjes politike, arsimit, pérkatésisé sociale apo ndonjé kriteri tietér té ngjashém.
Barabarésia né ushtrimin e té drejtés pér té votuar dhe pér té& hedhur numér té barabarté té
votave, éshté e garantuar. Njésoj éshté garantuara liria dhe fshehtésia e votés , Askush nuk
ka té drejté té pengojé ndonjé qytetar pér té votuar, té detyrojé até té votojé né njé
ményré té caktuar, té mbajé até pérgjegjés pér votén, ose té kérkofé kundér déshirés sé
tij/saj gé té zbulojé votén e tij/saj ose arsyet pér mos votim.

Ligji ka definuar edhe Votimin e Personave me Aftési t& Kufizuar “ Votimi i Personave me
Nevoja té Vecanta” (VPNV), gé do té thoté marréveshjet e béra dhe procedurat e ndjekura
PEr ata votues me té drejté vote né Kosové té cilét nuk mund té votojné personalisht né VV -
né né té cilén jané caktuar pér Ditén e Zgjedhjeve. Né sigurimin e garancisé nga Neni 89 /£
Drejta e Votés dhe Fshehtésia e Votés] paragrafi 5, ka rregulluar ményrén e votimit té

8 Demokracia ne Veprim, Zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e Kosovés e Kosovés, DEKLARATE PRELIMINARE, 14 shkurt,
2021, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2021/02/FINAL Deklarata-preliminare-p%C3%ABr-zgjedhjet-e-parakohshme-
p%C3%ABr-Kuvendin-e-Kosov%C3%ABs.pdf .

87 Majlinda Ibrahimi, Gazeta KOHA, né njé hulumtim té béré né vitin 2022, ka gjetur se Ministrité, gé numérojné 31.520 persona,
sipas listés sé pagave, kané té punésuar vetém 45 persona me aftési té kufizuara. Gjashté ministri nuk kané té punésuar asnjé
person me aftési té kufizuar. Né 37 komunat e Kosovés, qé né listén e pagave numérojné 42.924 persona, jané té punésuar
vetém 43 persona me aftési té kufizuara. Né 19 komuna nuk kané asnjé person me aftési té kufizuar té punésuar si népunés
civilé. https://www.koha.net/arberi/328814/ministrite -shkelin-ligjin-per-punesimin-e-personave-me-aftesi-te-
kufizuara/?fbclid=IwAR3YYcfVOEIqroaoN-W2pNd4dOd-Eel5SBvFRKTSblyDSR1CoBPQD7CGdHO
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personave me aftési té kufizuar i/e cila ka pengese né votimin e rregullt, duke konstatuar se
Votuesi i cili éshté me aftési té kufizuar né até ményré qgé nuk éshté né gjendje té shénojé
ose headh fletévotimin dhe/ose éshté analfabet mund té ndihmohet nga njé person tjetér i
zgjedhur nga votuesi nése ai kérkon njé ndihmé té tillé. P ersoni i tillé e ndihmon vetém njé
votues dhe nuk éshté anétar i KVV -sé ose vézhgues i akredituar

Kreu XV [Votimi i Personave me Nevoja té Vecanta ], i Ligjit pér Zgjedhje té Pérgjithshme, iu
ka referuar edhe njé heré komunitetit t& personave me aftési t& kufizuar dhe ka garantuar
dhe rregulluar pjesémarrjen e tyre né procesin e votimit, duke numéruar:

a/) votuesit me té drejté vote té cilét nuk mund té dalin nga shtépité e tyre pér té votuar
personalisht né venadvotimin e zakonshém pér shkak té paaftésisé f izike, mjekésore ose
cfarédo paaftésie tjetér;

b) votuesit me té drejté vote me lévizje té kufizuar né ndonjé institucion: votuesit né
hospitalizim, njerézit e moshuar né shtépité e caktuara vegcanérisht pér té moshuarit,
personat me aftési té zvogéluar mendore né institucionet e kujdesit shéndetésor, té
burgosurit né burgje dhe té paraburgosurit né gendrat e paraburgimit; ose

c) votimi né rrethana té vecanta: votuesit gé jetojné né bashkésité, té cilat, pér shkak té
zhvendosjes nga vendi afér vendvotimit té tyre té rregullt ose pér shkaqge sigurie, nuk mund
té votojné né vendvotimin e tyre té caktuar. Pér kété lloj votimi kérkohet miratimi nga
Komisioni Komunal i Zgjedhjeve.

KQZ, nén autoritetin e kétij ligji, Neni 59 éshté organi gendror pér menaxhimin e zgjedhjeve
né Kosové dhe garantimin e secilit person pér shfrytézimin e té drejtés sé votés. Gjaté
zbatimit t& mandatit té vet KQZ -ja, pérveg tjerash..... krijjon procedura té pérshtatshme dhe
ndérmerr aktivitete pér té garantuar se té gjithé personat me aft ési té kufizuara mund ta
ushtrojné té drejtén e tyre té votimit dhe té marrin pjesé térésisht né procesin zgjedhor né
Kosové.

KQZ, publikon jo mé voné se 40 dité para z gjedhjeve lokacionet e sakta té té gjitha
gendrave té votimit dhe sigurohet gé Vendvotimet (VV) té jené né vend té gasshém pér té
mundésuar votuesit té formojné dhe té qéndrojné né rresht dhe duhet, kur éshté e
mundshme, té kené qasje té niveluar gé personat me aftési té kufizuara té kené hyrje dhe
dalje té papenguar. VV-té kané ndricim adekuat dhe mbrojtje nga aksidentet elementare
Neni 83 [Lokacionet e Vendvotimeve dhe Qendrave té Votimit ].

KQZ, gjithashtu né kohé té duhur, organizon dhe sponsorizon fushatén pér edukimin e
votuesve. Ajo shpérndan népér té gjithé vendin, sipas Ligjit pér pérdorim té gjuhéve,
informatat pér: a) procedurat e votimit; dhe b) té drejtat e votuesve dhe procedurat pér
mbrojtien e tyre, pérfshire edhe mekanizmat pér ankesé. Gjaté bérjes sé fushatés pér
edukimin e votuesve, Sekretariati i KQZ -ja i kushton vémendje té vegcanté votuesve né viset
rurale, me aftési té kufizuara dhe analfabet, Neni 107.

KQZ-ja gjithashtu éshté pérgjegjése pér Transmetimi i informatave pér votuesit, Neni
108.KQZ-ja pérgatit material té pérshtatshém pér transmetim n é radio dhe televizion pér




ANALIZA E PERPUTHSHMERISE SE KUADRIT LIGJOR TE KOSOVES ME KONVENTEN E 57

KOMBEVE TE BASHKUARA PER TE DREJTAT E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA

informimin e publikut pér procesin zgjedhor né Kosové. Materiali informues i pérgatitur nga

KQZ-ja pér emetim né televizion pérmban ményré pér transmetimin simultan pér njerézit me
dégjim té démtuar né gjuhén adekuate pér nevojat e grupeve gjuhésore té c ilat shérbehen
nga transmetuesi,

LIGJI NR. 03/L-072 PER ZGJEDHJET LOKALE NE REPUBLIKEN E KOSOVES -rregullon zgjedhjet
pér kuvendet komunale dhe kryetar t& komunave né nivel lokal. Jep garanci té njéjta sikur
ligji pér zgjedhje té pérgjithshme.

Gjendja faktike: Organizatat e personave me aftési té kufizuar theksojné se me gjithé

garancité ligjore pér pjesémarrje né zgjedhje dhe votime, megjith ése disa nga kérkesat
ligjore jané plotésuar si p.sh, shabllonet pér votim pér personat e verbér, materialet pér

votim té siguruara, lejimi i asistencés né votim, situata e personave me aftési té kufiz uar pér
t& marré pjesé efektive né zgjedhje dhe né votime éshté tejet e véshtiré. Sa i pérket

pjesémarrjes efektive né votime né kuptim té sé drejtés pér tu zgjedhur mungon njé kuoté
pjesémarrje pér personat me aftési té kufizuar né listat zgjedhore té partive politike dhe me

gjithé té drejtén pér tu pérfshiré né listé kjo éshté vetém né bazé té vullnetit e jo oblig uese
dhe si rezultat kemi shumé pak persona me aftési té kufizuar, t& zgjedhur. Ndérsa, sa i
pérket pjesémarrjes né zgjedhje dhe né ditén e votimeve, vazhdojné té keté barriera né

mungesé té qasjes fizike, fushatat e KQZ béhen né gjuhén e shenjave, ndérsa fushatat e
kandidatéve nuk behén?®,

V.2.2 Pérfagésimi né institucione publike- nuk ka pengesa ligjore né kuptim té pjesémarrjes
dhe pérfagésimit t& personave me aftési té kufizuar né institucionet publike. Gjithsesi, ky
pérfagésim éshté shume i ulét né krahasim me numrin e personave me aftési té kufizuar, si
rezultat edhe i mungesés sé qasjes dhe mungesés sé politikave adekuate pér pérfshirjen e
personave me aftési t& kufizuar né jetén publike dhe né pérfagésimin né institucionet
publike.

V.2.3 Pjesémarrje né organizata jogeveritare dhe pérfagésim i organizatave; Ligji Nr. 06/L-
043 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare Neni 4, garanton té drejtén e secilit
person pér tu asociiuar dhe pér té themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje,
pér té gené ose pér t& mos gené anétar i njé organizat e, si dhe pér t& marré pjesé né
aktivitete té njé organizate.

Njgjté garanton té drejtén pér t& mos u asociiuar kundér vullnetit té tij, pérfshiré edhe
mbrojtjen nga diskriminimi si rezultat i vendimit pér asociim apo pér té mos u asociiuar.

Gjithashtu, ligji garanton edhe té& drejtén e ¢do personit té themelojé organizaté
Jjoqeveritare né pajtim me kushtet dhe rrethanat e pércaktuara me ligj.

Kjo e drejte ushtrohet né ményré té barabarté, neni 5. OJQ ushtron veprimtariné e saj né
pérputhje me parimin e respektimit, t& mbrojties dhe té zbatimit té dreftave dhe lirive
themelore té njeriut té pércaktuara né Kushtetuté, ligje dhe marréveshje ndérkombétare né
fuqgi. Politikat, legjislacioni, si dhe aktivitetet lidhur me OJQ -né, zbatohen né pérputhje me
bazat e pércaktuara me Ligjin pérkatés pér mbrojtien nga diskriminimi.

88 Grupi punues legjislative pér pjesémarrje, daté 12.06.2023.
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V.2.4 Pérfagésimin e personave me aftési té kufizuar né nivele ndérkombétare, kombétare,

rajonale dhe lokale)- nuk ka dispozita gé né ményré eksplicite e rregullojné kété céshtje,

gjithsesi nuk éshté ndaluar me asnjé dispozité dhe lidhur me pérfagésimin viejné parimet
dhe dispozitat pér barabarésiné dhe mos diskriminimin. Megjithaté, nuk mund té
identifikohen veprime apo masa afirmative pér té nxitur dhe pérkrahur pjesémarrjen edhe
pse ka pasur raste simbolike té pérkrahjes.

Pérderisa, pérfagésimi i PAK né niv ele kombétare éshté relativisht mé i miré, né raport me
nivelet e tjera, megenése OPAK -ét gjaté punés sé tyre avokuese kané marré pjesé né njé
séré mekanizmash pérfagésimi apo kan é pasur mundési gé té ndikojné né mekanizmat
institucional pérmes avokimit, pérfagésimi né nivele ndérkombétare dh e rajonale nuk éshté i
miré, megjithése ka pasur raste p.sh., kur geveria ka financuar pér pjesémarrjen e PAK n &
forume té ndryshme pér aftésiné e kufizuar.

Mekanizmi mé i réndésishém i pérfagésimit té personave me aftési t& kufizuar né nivel
nacional éshté Késhilli i Personave me Aftési té Kufizuar (KPAK).

KPAK éshté themeluar nga Kryeministri i Kosovés, si organ késhillédhénés dhe orientues mbi
pércaktimin e prioriteteve dhe politikave né fushén e aftésisé sé Kufizuar me géllim té
monitorimit dhe zbatimit té politikave nacionale pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuar, si organ kryesor i pérhershém késhillues i cili koordinon bashképunimin e Qev erisé
me organizatat pér persona me aftési t& kufizuara lidhur me té drejtat dhe ¢éshtjet e
aftésisé sé kufizuar.

Késhilli Nacional pér Personat me Aftési t& Kufizuar pérbéhet nga gjithsejté 14 anétaré dhe
kryesohet nga Zévendés Kryeministri/ja, ndérsa n é cilésiné e Zévendés kryesuesit éshté
Drejtori i Zyrés pér Qeverisje té Miré/Zyra e Kryeministrit, ndérsa anétarét jané né cilésiné e
Zv. Ministrave nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve; Ministria e Arsimit,
Shkencés, Teknologijisé dhe Inovacion it, Ministria e Shéndetésisg, Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal, Ministria e Planifikimit Hapésinor dhe infrastrukturés. N & cilésiné e anétaréve
jané edhe organizatat e personave me aftési t & kufizuar: HANDIKOS, HANDICAP KOSOVA,
Shoqgata Kosovare e té Shurdhérve, Shoqata e té Verbérve té Kosovés, Sindrom Down
Kosova, Shoqgata Autizmi.

VI. KUADRI INSTITUCIONAL PER QASJE DHE PJES EMARRJE NE JETEN PUBLIKE DHE POLITIKE

Qasje

Kuof:lri institucional, pérgjegjés pér garantimin e sigurimit dhe respektimit t& gasshmérisé né
kuptim té& mjedisit fizik, transportit publik, informacionit dhe komunikimit, pérfshiré shérbimet
e TV publik dhe Internetin dhe shérbimet publike, éshté i shpérndaré n é sektoré té
ndryshém institucional né formén e pérgjegjésive pér zbatimin e kornizés ligjore pronare té
sé cilés jané ato institucione.
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Mbrojtja institucionale ligjore pér zbatimin dhe respektimin e té drejtave kushtetuese nga
Kapitulli Il [Te Drejtat dhe Lirité Themelore], éshté Gjykata Kushtetuese e Kosovés e cila
éshté autoriteti pérfundimtaré pér interpretimin e Kushtetues dhe pajtueshmérisé s & ligjeve
me Kushtetutén. Gjykata Kushtetuese mund ti shqyrtoj é kérkesat e parashtruara nga
individét dhe personat juridik gé pretendojné se autoritetet publike (organet shtetérore,
autoritetet administrative, gjykatat, etj.) i kané shkelur potencialisht té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me Kushtetut &é®.

Gjithashtu, mbrojtje ligjore e té drejtave té njeriut garantohet edhe pérmes gjykatave té
rregullta. P.sh. né vitin 2022 dhe 2023, Gjykata Themelore né Prishtiné dhe ajo né Vushtrri
kané nxjerr dy aktgjykime me té cilat éshté konstatuar diskriminimi mbi bazén e aftésisé s é
kufizuar pér qasje, mosdhénie té& akomodimit té& arsyeshém.

Né& aspektin e organeve t& administratés né nivel nacional, Zyra pér Qeverisje té Miré/Zyra e
Kryeministrit dhe Ministrité pérkatése, ajo e transportit, infrastrukturés, financave,
mirégenies, shéndetésis€, arsimit, planifikimit hapésinore etj., jané pérgjegjése pér
monitorimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés sipas fushave gé& mbulojné.

Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM), e ka eméruar njé zyrtar qé i adreson ¢éshtjet e personave
me aftési té kufizuar dhe gjithashtu e administron KPAK, duke gené se Drejtori i ZQM éshté
edhe Zé&vendés Kryesues i KPAK. Ndérsa, né nivel t& ministrive, né disa nga ato, jané té
eméruar zyrtaret pér té drejtét e njeriut té cilét né portofolin e detyrime adresojné edhe
aftésiné e kufizuar.

Nuk ka ndonjé infrastrukturé institucionale nacionale qé fokus té posagém ta keté aftésiné
e kufizuar. Gjithsesi, OPAK -et, deklarojné se né té shumtén e rasteve kané& mundési té
takojné zyrtarét pérgjegjés népér ministrité pérkatése pér té diskutuar ¢éshtjet me réndési.

Né nivel lokal, gjithashtu ¢éshtjet e personave me aftési té& kufizuar adresohen pérmes
drejtorive komunale pérkatése dhe zyrtaréve pér té drejtat e njeriut, té barazisé gjinore dhe
né disa Komuna ku jané funksionale edhe pérmes Komiteteve Konsultative pér personat me
aftési té kufizuar té cilét veprojné qofté né kuadér té& administratés sé& komunés, qofté né
kuadér té asambleve komunale.

Pjesémarrje né jetén publike dhe politike
Njésoj si né rastin e gasjes, edhe tek pérfshirja nuk ka ndonjé infrastrukture institucionale
formale ge adreson kryesisht pjesémarrjen. Kjo mbetet nén autoritetin e organeve

pérgjegjése pér zbatim né funksion té ligjit pérkatés.

Personat me aftési té kufizuara nuk jané té pérfshiré né ményré té pérhershme né organet
apo institucionet gqé zbatojné dhe monitorojné procesin zgjedhor & né Kosov é. Gjithsesi, ka

89 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Udhézuesi pér parashtrimin e kérkesave individuale Kl, f.2,
https://qjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/07/qjkk udhezuesi per kerkesa ki shq 26.07.2023.pdf
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raste kur ata jané konsultuar nga KQZ-ja, lidhur me organizimin e votimit pér persona me
aftési té kufizuar por nuk ka evidence nése PAK jané pérfshiré né procesin pér monitorimin e
zgjedhjeve.

OPAK-ét jané anétaré té rregullt t& KPAK dhe secili OPAK qé pérfagéson njé grup té
personave me aftési té kufizuar sipas llojit, e ka pérfagésuesin e vet n & KPAK.

Gjithashtu, PAK kané gené té pérfshiré né grupe punuese pér hartimin e legijislacionit gé e
adreson aftésiné e kufizuar. Por, nuk ka ndonjé evidence nése PAK kane gené té pérfshiré né
grupe punuese pér hartimin e legjislacionit ge trajton fusha tjera té cilat prekin edhe té
drejtat dhe interesat e tyre.
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VIl. FORMA E PERMBLEDHUR E ANALIZES SE KORNIZES LIGJORE PER QASJE DHE PJES EMARRJE NE JETEN PUBLIKE DHE

POLITIKE
Qasja
Niveli i Ligji / rregullorja Zgjidhjet gé ofrohen né legjislacion Mospérputhfe me Ndryshimet e nevojshme/ té
qgeverisjes ekzistuese (pérfshiré detyrimet gé domosdoshme pér té garantuar
Kushtetutén dhe pparashikon neni pérputhshmériné
akte té tjera: pérkatés i Konventés
strategjité, politikat, sé kB
udhézimet)
Nivel nacional KUSHTETUTA E Neni 21 Parimet e Pérgjithshme Nuk ka Pérfshirja e Konventés pér té
REPUBLIKES SE Drejtat e Persona ve me Aftési té
KOSOVES Garantimi dhe mbrojtja e té drejtave té Kufizuar (KDPAK), né nenin 22, té
njeriut Kushtetutés sé Republikés sé
https.//qzk.rks - . TS e Kosovés
gov.net/ActDetailas Neni ?2 Zb'at/m/ i drejtpérdrejté i
x?ActlD=3702 Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare
Neni 24 Barazia para Ligjit
Barabarésisé para ligjit dhe baza t e
dliskriminimit
Neni 53 Interpretimi i Dispozitave pér té
Drejtat e Njeriut
Né harmoni me vendimet gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.
Neni 54 Garantimi i mbrojtjes gjyqésore
té té drejtave
Nivel Nacional | LIGJI Nr. 04/L — 092 | Neni 4 Mbrojtia Dispozita té Ligj i pér statusin dhe té drejtat e

PER PERSONAT E
VERBER

https.//gzk.rks -

gov.net/ActDocume

ntDetail.aspx?Act/D
=2837&fbclid=IEARO
HvYéXivi GBHM7hiU

bééZ4nllkmrNECO5)
FellrtUé9DolaécGBu

697kg

Nga diskriminimi dhe barabarésia
Neni 6 Lirimi nga taksat dhe tatimi
Neni 7 Té ardhurat dhe beneficionet
Neni 8 Strehimi

Neni 9 Kujdesi shéndetésor

Neni 10 Edukimi dhe Arsimimi

Neni 11 Qasja né informacion

Neni 12 Rehabilitimi

Neni 13 Udhétimi

Neni 14 Shpenzimet e energjisé elektrike
dhe telefonit

Neni 15 Pérfitimet dhe té drejtat tiera

Projektet e infrastrukturés, rregullimi i
territorit né sigurimin e pérshtatjeve

pjesshme né secilin
element té qasjes né
sektor

Nuk e rregullojné né
térési mjedisin fizik,
transportin,
informimin dhe
komunikimin dhe
shérbimet publike

Nuk ka dispozita
lidhur me shérbimet e
ofruara nga media
publike (TV, radlio)
dhe Interneti as
teknologjia
informative

jpersonave me aftési té kufizuara

Sektorét e fokusuar né kété analiz é
(mjedisi fizik, transporti, informimi-
komunikimi dhe shérbimet publike)
té adresohen si pjesé e
legjislacionit té aplikuar gé adreson
fushén pérkatése né pérgjithési

Ose
Ligje té veganta pér secilén fushé.

Ligji veganté pér financimin e
organizatave té personave me
aftési té kufizuar / vijé buxhetore
pér OPAK qé ofrojné shérbime pér
PAK né mungesé té shérbimeve té
shtetit.

Rregullore / akt juridik pér
operatoret privat autobusét dhe
taksité, né nivel nacional dhe lokal.
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Nivel Ligji Nr. 05/L -067 | Neni 4 Mbrojtia Dispozita té Ligj i pér statusin dhe té drejtat e
Nacional PER STATUSIN DHE o . pjesshme né secilin | personave me aftési té kufizuara
TE DREJTAT E Diskriminimi dhe barabarésia element té gasjes né
PERSONAVE Neni 6 Liria e t& shprehurit dhe mendimit, sektor Harzt/m/ i rregulloreve né nivel _
PARAPLEGJIK DHE si dhe gasja né informacion nacional dhe /okg/, me an:eks" lista
TETRAPLEGJIK Nuk e rregullojné né kontfo//uese me md{{(atqre pér
Neni 7 Kompensimi térési mjediisin fizik, v/ezrjjzm O(; qa.?es né :d?'rte?sa )
. . ) transportin, publike dhe ato me destinim pér
Neni 8 Kujdestari personal informimin che publikun
https.//qzk.rks - Neni 9 Fondet pér pagesa té komunikimin dhe
gov.net/ActDetail.a | kompensimit shérbimet publike Rregullore / akt juridik pér
Sox2ActiD=12554 ] o o operatoret privat autobusét dhe
Neni 10 Lirimi nga taksat dhe tatimi Nuk ka dispozita taksité, né nivel nacional dhe lokal
Neni 12 Arsimimi lidhur me shérbimet e
ofruara nga media Ndlryshim-plotésim i RREGULLORE
Neni 13 Kujdesi shéndetésor publike(TV, radio) dhe | (QRK) NR. 07 /2017 PER PERBERJEN,
. . o . Interneti as FUNKSIONIMIN, PERGJEGJESITE E
Neni 14 Shpenzimet e energjisé elektrike teknologjia KOMISIONIT VLERESUES DHE
Neni 15 Udhétimi informative PERCAKTIMIN E PROCEDURAVE PER
NJOHJEN E STATUSIT DHE TE
Neni 16 Pérkujdesja pér strehim DREJTAVE TE PERSONAVE
PARAPLEGJIK DHE TETRAPLEGJIK
Ligj i vegante pér financimin e
organizatave té personave ma
aftési té kufizuar / vijé buxhetore
pér OPAK qé ofrojné shérbime pér
PAK né mungese té shérbimeve té
shtetit
Nivel LIGJI Nr. 03/ -019 Neni 3 Pérkufizimet Dispozitat e kétij ligji | Plotésim-ndryshimi i kétij ligji.
PER AFTESIMIN, zbatohen pjesérisht
Nacional | RIAFTESIMIN Definimi | Pérshtatshmérisé s é mjedisit ose nuk zbatohen | Punésimi té trajtohet me njé ligj té
PROFESIONAL DHE Definimi i Mjetet ndihmése veganté pér ta ezauruar plotésisht
PUNESIMIN E . ., Nuk e trajtojné kérkesat pér akomodimin té
PERSONAVE ME Neni 5 Diskriminimi fushén né{ te'{rési arsyeshém né vendin e punés.
AFTESI TE KUFIZUARA | Neni 8 Aftésimi, Riaftésimi Profesional o .
L L Ligji gé trajton aftésimin dhe
i dhe Aftésimi i Personave me Aftési té e . e s
https.//gzk.rks- riaftésimin profesional né térési me
gov.net/ActDocume Kufizuar kérkesat e fushés.
ntDetail.aspx?Act/D . L o
=2620 Neni 10 Politikat geveritare pér aftésimin P/ofeS/m /.7drjv .?h/m/ edhe i Ligjit pér
. shérbyesit civil
LIGHINR. 05/1 -o78pER | PrOTesonal
NDRYSHIMIN DHE Neni 12 Punésimi né tregun e hapur té
PLOTESIMIN E L{GJ/ T ounés
NR. 03/L-019PER
AFTESIMIN,
RIAFTESIMINPROFESIO
NAL DHE PUNESIMIN E
PERSONAVE ME AFTES!
TE KUFIZUARA,
https.//qzk.rks -
gov.net/ActDetail.asp
X?ActID=2620
Nivel LIGJINR. 04/1-131 Neni 4 Té drejtat e pércaktuara me kété Ka mospérputhje Plotésim-ndryshimi i kétij ligji
Nacionale | PER SKEMAT ligy
PENSIONALE TE
FINANCUARA NGA E drejta né pension té aftésisé sé
SHTETI kufizuar;
https.//gzk.rks - Neni 9 Kushtet dhe kriteret pér njohjen e
govnet/ActDetailasp. | & drejtés né pension té pa aftésisé té

X2ActiD=9517

pérhershme
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Pensioni i aftésisé se kufizuar u paguhet
shtetasve te Kosovés, gé posedojné
dokumentet e identifikimit, pref moshés

(18) deri (65) vjeg.
Nivel LIGJI Nr. 05/L -027 Nenil Qéllimi Nuk jané identifikuar | Nuk ka nevojé pér ndryshim.
Nacional | PER MBROJTJEN L . mospérputhje
NGA DISKRIMINIMI ?aza“t e d/f/(r/m/n/m/t (aftésia e kufizuar
éshté bazé) e s
hitos-//azk rks- Aktualisht ligfi éshté né vierésim
Jovnet/ActDetailasp | N€Ni 2 Fushéveprimi, (ex-post)
x2ActiD=10924 Zbatohet pér té gjitha veprimet apo Sfida né .zlzatl min e
. P PR ligjit
mosveprimet, té té gjitha institucioneve
shtetérore dhe lokale, té personave fizik
dhe juridik, té sektorit publik dhe privat
Neni 4 Llojet e trajtimit té pabarabarté
Mosdhénia e njé
pérshtatiefe/akomodimi té arsyeshém
pér personat me aftési té kufizuar, né
pérputhje me nevojat e tyre specifike
Neni 10 Promovimi dhe bashképunimi pér
avancimin e té drejtave té njeriut
Neni 71 Mekanizmat institucional pér
mbrojtje nga diskriminimi né Ministri dhe
Komuna
Nivel UDHEZIMI Neni 5 Fushéveprimi -objektet E ka trajtuar gasjen Duhet té shndérrohet né ligj ose
Nacional dhe | ADMINISTRATIV -Nr. ndértimore publike dhe administrative mé shumé se ¢do akt fushat specifike té kétijj sektori
nivel lokal | 33/2007 PER dhe objektet ndértimore té banimit dpe | ligjor tetér duhet té pérfshihen né legjislacionin
KUSHTET TEKNIKE TE megjithaté kufizohet
OBJEKTEVE banesore-afariste. né fushéveprimin nga | qé e trajton secilén fushé veg e veg
NDERTIMORE PER Neni 6 Kushtet pér pérdorimin e mjeteve neni s
i 6 Ku: (ull Ve
QASJEN E naibmese perp / Ligji pér adresimin e qasjes né
PERSONAVE ME Ka dispozita edhe myjedisin fizik
AFTESI TE Neni 7 Elementet obliguese pér gasje pér pjesén tietér
KUFIZUARA. o . Infrastrukturore por Ligji pér adresimin e aasjes né
(Shfugizuar me Neni 8 Sipérfagja taktore faktikisht mbetet né asp transportin p UZ //'k/
Vendim té QRK, Nr. Neni 9 Elementet pér qasje né nivele té funksion té
02/50 té datés ndryshme fushéveprimit

2312.2021) - (Mbetet
né fuqi me Vendimi
& QRK, Nr. 05/56 té
datés 26,01.2022

https.//gzk.rks -

gov.net/ActDetail.a
spx?ActID=7480

Neni 15 Elementet e qasjes pér jetese té
pavarur

Neni 44 Realizimi i obliguar i elementeve
pér gasje

Neni 51 Modernizimi i qasjeve né objekte
ndértimore

Neni 54 Pérmbajtia obliguese e projektit

Neni 36 Elementet pér gasje né
komunikacionin publik

Neni 35 Plani orientues pér lévizje né
ndértesa

Neni 5 Objektet ndértimore publike dhe
administrative jané

SHTOJCA -paraqitja e fotografive me
shenja té gasjes pér kushtet e
pérdorimit te elementeve ndihmése pér

Eshté e kufizuar mbi
bazén e ligjit pér
ndértim me ¢ka e
zvogélon shumé
shtrirjen e kérkesave

Dispozitat nuk jané
té organizuara miré

Ligji pér adresimin e qasjes né
informim, komunikim, mediia,
internet dhe TIK

Ligji pér adresimin e gasjes né
shérbime publike

Akt ligjor pér aplikimin e Parimeve
té Dizajnit Universal pér té gjitha
fushat e gasjes (pérdorimin
universal dhe dizajni universal)
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gasje
Nivel RREGULLORE QRK Neni 2 Fushéveprimi pér té gjitha Nuk ka Duhet té shndérrohet né Ligj pér
Nacional dhe | Nr. 15/2014 PER Institucionet publike té Republikés sé gjuhén e shenjave dhe ofrimin e
nivel lokal | OFRIMIN E Kosovés, né niv el gendror dhe até lokal. shérbimeve né gjuhén e shenjave
SHERBIMEVE NE Neni 4 Koordinimi né offimi
GJUHEN E SHENJAVE /76’,‘”1:' oorainimi ’;ff_o ””’/’7” €
NE REPUBLIKEN E shérbimeve né gjuhén e shenjave
KOSOVES Neni 6 Procedura pér ofrimin e
hitos//azk.rks- shérbimeve né g/.L./hen e shenjave pér
. personat e shurdhér
gov.net/ActDetail.a
SpxZActiD=7480 Neni 7 Procedura pér ofrimin e
shérbimeve né gjuhén e shenjave pér
institucionet publike
Neni 8 Financimi
Neni 9 Trajnimet dhe certifikimi
Neni 17 Publikimi dhe informimi
Neni 19: Pérgjegjésia pér zbatim te
rregullores bie tek ZQM
Nivel STRATEGJIA Strategjia e re né zhvillim NA NA
Nacional | NACIONALE PER TE
DREJTAT E PERSONAVE
ME AFTESI TE KUFIZUAR
2013-2023

Pjesémarrja né jetén publike dhe politike

Niveli i Ligji / rregullorja Zgjidhjet gé ofrohen né legjislacion | Mospérputhje me Ndlryshimet e nevojshme/ té
geverisjes ekzistuese (pérfshiré detyrimet gé domosdoshme pér té garantuar
Kushtetutén dhe akte parashikon neni pérputhshmériné
té tjera: strategyjité, pérkatés i
politikat, udhézimet) Konventés sé KB
Nivel KUSHTETUTA E Neni 44 Liria e Asociimit Nuk ka KDPAK duhet té pérfshihet né nenin
nacional REPUBLIKES SE A T 22, té Kushtetutés sé Republikés sé
KOSOVES Liriné pér té marré pjesé né njé Kosovés
organizaté dhe liriné pér té themeluar
njé organizaté
Neni 45 Té Drejta t Zgjedhore dhe té
Pjesémarrjes
Garantimi | lirisé pér té zgjedhur dhe pér
tu zgjedhur.
Garantimi i barabarésisé, lirisé dhe
fshehtésisé sé votés.
Garantimi i pjesémarrjes né aktivitete
publike dhe té drejtén e secilit pér té
ndikuar né ményré demokratike né
vendimet e organeve publike.
Nivel LIGJINR. 08/L-228 PER | Neni 4 Parimet Themelore E ka trajtuar Rregullimi i terminologyjisé sé
Nacional ZGJEDHJET E L o . L relativisht miré té pérshtatshme pér pérkufizimin e
PERGUITHSHME NE Barabarésia né ushtrimin e 1€ drejtés se | yrejten per té personave me aftési té kufizuara
REPUBLIKEN E KOSOVES | Votés pa diskriminim zgjedhur dhe pér tu
Neni 3 Pérkufizime zgjedhur Ndry..s/z/m/,z':/fntés/n?.i i L./"gj/ p_é:r
https.//gzk.rks - partité politike - pér pérfshirjen e
gov.net/ActDetail Pér Votimin e Personave me Nevoja té Disa aspekte té veprimeve afirmativé lidhur me
ligjit nuk jané pfesémarrfen e PAK né lista
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aspx?ActiD=2544

Vecanta” (VPNV) #°
Nenin 59 KQZ

Autoriteti pér menaxhimin e procesit
zgjedhor

Neni 83 Lokacionet e Vendvotimeve dhe
Qendrat e Venadvotimeve

Neni 89 E Drejta e Votés dhe Fshehtésia
e lotés

Neni 99 Dispozitat e Pérgjithshme, KREU
XV/ Votimi i Personave me Nevoja té
Vecanta

Neni 107 Informimin e votuesve dhe
mediave

Neni 108 Transmetimi i informatave pér
votuesit

zbatuar né térési
p.sh. Krijimi i gasjes
sé ploté pa
barriera fizike pér
pjesémarrjen e
personave me
démtime fizike

zgjedhore

KQZ-Listat zgjedhore njé kuot é pér

pjesémarrje té PAK

Krijimi i njé mekanizmi monitorues
pér monitorimin, vierésimin dhe
raportimin e pérfshirfes e PAK né
Jetén publike dhe politike (ndoshta

akt ligjor) .

Niveli Lokal LIGJINR. 03/L-072 PER | Neni 3 Parimet themelore Njésoj si né Ligjin Njésoj si né Ligjin pér Zgjedhjet e
ZGJEDHJET LOKALE NE pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
REPUBL /KEN E KOSO VES Barabarésia né ushtrimin e té dre ej tés P& ) jlth shme
Pér té votuar pa diskriminim

httos://qzkrks - Dispozitat tjera té Ligjit pér Zgjedhjet e
gov.net/ActDocument Pérgjithshme né Republikén e Kosovés,
Detailaspx?ActlD=2549 | vieiné edhe pér zgjedhjet lokale.
LIGJI NR. 06/L- 043 PER | Neni 4: Liria e Asociimit E ka adresuar liriné | Ndryshim-plotésim i ligjit aktual pér
LIRINE E ASOCIMIT NE . L . e asocilimit ne qéllim té specifikimit té karakterit
ORGANIZATA Neni 5: [Trajtimi i barabarté dhe ményré té dhe statusit t& OPAK -ve si OJQ
JOQEVERITARE mbrojtja nga diskriminimi/ pérgjithshme

Ligji vegcanté pér financimin e
https://gzk.rks - OPAK -ve pér pjesémarrfe né nivel
gov.net/ActDetail.aspx? rajonale dhe ndérkombétare.

ActID=19055

%0 Ligji pér Zgjedhje té Pérgjithshme, iu referohet kryesisht si persona me nevoja té vecanta, né disa raste edhe me aftési té kufizuar.
Terminologjia adekuate ashtu sikur e pércakton edhe Kushtetuta e Kosovés, éshté Person me Aftési té Kufizuara.
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VIIl. PERFUNDIME/KONKLUZIONE

Raporti i analizés sé kornizés ligjore t& Kosovés né raport me Konventén pér té Drejtat e

Personave me Aftési té& Kufizuar dhe Rekomandi met e Komitetet t& OKB -sé pér té drejtat
e personave me aftési té kufizuar né fushén e gasjes dhe té pjesémarrjes publike dhe
politike, pasqgyron gjendjen aktuale juridike me té cilén materializohen ¢éshtjet e aftésisé
sé kufizuar né Kosové.

Analiza e kornizés ligjore té& Kosovés éshté fokusuar né legjislacionin/aktet juridike té

cilat e kané adresuar fushat e kérkimit né raport me nenin 9 dhe 29 t& KDPAK dhe
rekomandimeve té Komitetit t & OKB-sé pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar
me fokus té posagém pér fushén e qasjes né mjedisin publik, transportin, informacionin
dhe komunikimin, TIK dhe né fushén e pjesémarrjes né jetén publike dhe politike, né
pjesémarrjen né votime dhe zgjedhje, pérfagésimin né institucione publike, pérfagésimin

né nivel lokal, kombétar dhe ndérkombétare dhe asociimin. Kjo analizé pérfshin
kontekstin e kornizés aktuale legjislative dhe asaj institucionale.

Hulumtimi ishte pérgendruar né analizén e asaj se c¢ka ofron legjislacioni i Kosovés,
pérfshiré Kushtetutén e Kosovés, né raport me KDPAK, kérkesave té nenit 9 pér qasjen
dhe té nenit 29 pér pjesémarrjen né jetén publike dhe politike té personave me aftési té
kufizuar dhe bazuar né materializimin e kétyre kérkesave n é baze té rekomandimeve té
Komitetit t& OKB-se pér t& Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara n é fushat e
shénjestruara.

Me géllim té arritjes sé pérfundimeve krahasuese éshté zgjedhur legjislacioni specifik gé
ka adresuar aftésiné e kufizuar sipas llojit té aftésisé sé kufizuar, pa pérjashtuar se
dispozita ligjore gé adresojné aftésiné e kufizuar gjendet edhe n & legjislacionin tjetér né
Kosové e gé nuk kané gené subjekt i kétij hulumtimi.

Nga analiza e béré éshté e qarté se Kosova e njeh té drejtén e personave me aftési té
kufizuar pér té& marré pjesé aktive né jetén publike dhe politike sepse qé nga akti mé i
larté Kushtetues jané dhéné garanci té pérgjithshme pér barabarésiné dhe respektimin e
té drejtave té njeriut pa diskriminim edhe né bazé té aftésisé sé kufizuar dhe até mbi
bazén e standardeve ndérkombétare dhe jurisprudencén Evropiane, megijithaté situata
juridike/legjislacioni tjetér dhe ajo faktike né realizimin e kétyre té drejtave nuk krijon
garanci né respektimin e ploté té kérkesave kushtetuese dhe nuk i a frohet standardeve
té kérkuara té Konventés. Sepse, me gjithé ekzistencén e njé baze ligjore e cila éshté e
mangét, moszbatimin e dispozitave ligjore né praktike, sfidat me té cilat pérballén
personat me aftési té kufizuar nuk krijojné kushtet optimale pér pjesémarrje té barabarte
dhe pa barriera.

Megjithése ka njé numér aktesh ligjore gé e adresojné aftésiné e kufizuar né pérgjithési
dhe gasjen dhe pjesémarrjen né jetén publike dhe politike né veganti, asnjé nga kéto
akte nuk i kané adresuar né térési fushat e analizés. Dhe kjo vlen vetém pér pjesén e
normimit té fushés, pérderisa nuk éshté hulumtuar zbatimi edhe pse né raport ka ndonjé
opinion té& dhéné lidhur me zbatimin. Ky pérfundim del nga analiza krahasuese, ku éshté
gjetur se megjithése aktet e ndryshme ligjore e kan & adresuar fushén e gasjes asnjé nga
aktet ligjore nuk e ka adresuar né ményre té ploté as mjedisin fizik, as transportin,
informimin dhe komunikimin apo shérbimet publike. Dispozitat ligjore né kété fushé joné
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té shpérndara népér akte ligjore, jané té fragmentuara dhe jané jo té plota pér ta
trajtuar njé komponent né téré strukturén e saj. Dispozita ligjore mé té pérgendruara i
gjejmé né fushén e pjesémarrjes publike, kjo éshté relevante vetém pér komponentin e
pjesémarrjes né votime ku ka dispozita ligjore t & veganta gé i referohen pjesémarrjes sé
personave me aftési té& kufizuar né procesin zgjedhor dhe zgjidhje ligjore pér kété
céshtje, ndérsa pjesa tjetér e késaj fushe si pérfagésimi n & institucione publike,
pérfagésimin e personave me aftési té kufizuar né nivele ndérkombétare, kombétare,
rajonale dhe lokale éshté adresuar pak ose fare né dispozitat ligjore, pérderisa liria e
asociimit éshté trajtuar né pérgjithési pa e pércaktuar aftésiné e kufizuar.

Ndérsa, kuadri institucional pér adresimin e fushave specifike té aftésisé sé kufizuar
éshté i ndértuar mbi bazén e autoritetet té véné sipas ligjit specifik té fushés dhe éshté
mé shumé deklarativ se sa operativ. Pérjashtuar KPAK né nivel gendror dhe Komitetet
Konsultative né nivel lokal té cilat merren me avancimin e politikave né fushén e aftésisé
sé kufizuar dhe né raste té veganta edhe me monitorimin dhe zbatimin e legjislacionit né
fushén e aoftésisé sé kufizuar, né institucionet tjera aftésia e kufizuar éshté pjesé e
portfolies né mes té pérgjegjésive tjera.

Megjithése, né vitet e fundit si rezultat i avokimit té vazhdueshém té OPAK-ve dhe
posacgérisht né Vitin 2022, gé ishte shpallur Vit i Personave me Aftési té Kufizuar, joné
paré pérpjekje mé té prekshme pér té& adresuar fusha me interes pér aftésiné e kufizuar,
megjithaté pérpjekjet nuk jané té strukturuara pér ta adresuar aftésiné e kufizuar né
pérgjithési dhe né vecanti qasja dhe pjesémarrja éshté adresuar pak ose fare apo
vetém adhoc.

Nga té gjeturat mund té pérfundojmé se legjislacioni aktual né Kosové nuk éshté né
harmoni me Konventén e KB, as nga ana formale e as nga ana materiale, ndaj
rekomandohet gé institucionet e Kosovés né njé afat sa mé té shkurtér té rishikojné téré
kornizén legjislative té aftésisé sé kufizuar dhe té harmonizojné até me standardet e
kérkuara té& KDPAK, duke filluar me adresimin e politikave t & qasjes si parakushte pér
pjesémarrje efektive né jetén publike dhe realizimin e té drejtave tjera pér personat me
aftési té kufizuar. Njé rishikim strukturor i téré infrastrukturés ligjore (kornizés legjisla tive
dhe institucionale), i parapriré nga njé analizé e vlerésimit nga njé sistem i vlerésimit
kombétare pér standardet e aftésisé se kufizuar, éshté i domosdoshém me géllim té
pérputhshmérisé dhe harmonizimit me KDPAK.

Njé pako me rekomandime specifike pé r secilén fushé pér intervenim, do té pérgatitet
gjaté procesit t& avokimit pér kété raport.
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Pérmbaijtja éshté pérgjegjési e vetme e zbatuesve té projektit dhe nuk pasqyron
domosdoshmérisht piképamjet e Ministrisé sé Punéve té Jashtme Norvegjeze (NMFA) dhe
as konsorciumit SMART Balkans.
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