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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ligji “Pér nxitjen e punésimit” (nr.7995/1995) si njé nga aktet bazé qé garanton, ndér té tjera,
punésimin, késhillimin, formimin dhe kualifikimin profesional, pér grupet né nevojg, i kushton njé
vend té réndésishém edhe kategorisé té personave me aftési té kufizuara. Ligji ka parashikuar té
ashtéquajturin “sistem té kuotave” ku “..... ¢do punédhénés qé punéson mé tepér se 24 punonjes,
éshté i detyruar té punésojé 1 (njé) person me aftési té kufizuara pér ¢do 25 punonjés té personelit té
tij. Punédhénésit i jepet mundésia té punésojé njé person me handikap té réndé né vend té pesé
personave me handikap té lehté.”” Té gjitha té dhénat tregojné se ky detyrim ligjor mbetet i pa
zbatuar si nga punédhénésit publik dhe nga ata privaté né rang kombétar.

FSHDPAK realizoi gjaté periudhés Prill - Korrik 2018, njé Raport Monitorimi “Mbi zbatimin e
sistemit té kuotés pér nxitjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara nga institucionet
publike” duke kontaktuar zyrtarisht 82 institucione publike, té nivelit gendror dhe vendor, népérmjet
plotésimit té njé pyetésori (me pyetje té hapura dhe té mbyllura) me géllim monitorimin e zbatimit té
detyrimit ligjor pér pérmbushjen e kuotés. Nga 82 institucione publike té kontaktuara zyrtarisht,
vetém 72 institucione publike (37 prej tyre institucione gé funksionojné né nivel vendor dhe 35 prej
tyre, institucione gé funksionojné né nivel gendror)* dérguan t& plotésuar zyrtarisht pyetésorin e
hartuar nga FSHDPAK.

Té dhénat e analizuara treguan se nga 72 institucione gé plotésuan pyetésorin, 58 prej tyre kané
njohuri té plota mbi ligjin “Pér nxitjen e punésimit” dhe rreth 13 prej tyre kané njohuri té pjesshme,
ndérsa vetém 1 institucion nuk éshté pérgjigjur rreth rubrikés pérkatése. Né nivele té péraférta
paragitet analizimi edhe sa i pérket njohurive mbi konceptin e “pérshtatjes sé arsyeshme né vendin e
punés pér personat me aftési té kufizuara”, koncept i cili njihet nga pjesa mé e madhe e
institucioneve (n=55) dhe vetém 3 institucione, né nivel gendror, kané kérkuar financim pér
pérshtatjen e vendit té punés.

Gjithashtu nga té dhénat e mbledhura konstatohet se vetém 30 institucione raportojné se kané
siguruar aksesin fizik népérmjet platformés sé pjerrét (rampés) pér personat pérdorues té karriges me
rrota apo motoréve elektrik, né vetém 14 institucione éshté funksional sistemi i ngjitjes né kate me
ané té ashensorit, né vetém 2 institucione raportohet ofrimi i informacionit zyrtar né versionin audio
dhe shkronjé té zmadhur dhe vetém 1 (njé) institucion siguron ofrimin e informacionit zyrtar me ané
té interpretit té gjuhés sé shenjave (institucion né nivel géndror).

Né funksion té vlerésimit té zbatimit té sistemit té kuotés nga institucionet publike, njé nga pyetjet
gé ju drejtua institucioneve lidhej me raportimin e numrit total t€ punonjésve né sejcilin nga
institucionet e targetuara me géllim identifikimin e numrit té punonjésve me aftési té kufizuara gé

! Ballsh — 1 institucion; Berat — 1 institucion; Dibér — 1 institucion; Durréss — 1 institucion; Elbasan — 1 institucion; Fier - 3
institucione; Gjirokastér -1 institucion; Gramsh — 1 institucion; Himaré - linstitucion; Korcé — 1 institucion; Kukéss - 2 institucione;
Kurbin — 1 institucion; Lezhé — 2 institucione; Lushnje — 2 institucione; Maliq - 1 institucion; Mat — 1 institucion; Pogradec — 1
institucion; Poligan — 1 institucion; Puké — 1 institucion; Sarandé — 2 institucione; Shkodér -2 institucione; Skrapar — 1 institucion;
Tirané — 38 institucione; VVau i Dejés — 1 institucion; Vloré — 2 institucione; Voré — 1 institucion.



sejcili nga institucionet duhet té plotésonte. Nga té dhénat e mbledhura prej 72 institucioneve, vetém
68 prej tyre dhané informacionin e kérkuar, ndérkohé gé 4 institucione (1 né nivel gendror dhe 3 né
nivel vendor) nuk i ‘u pérgjigjén pyetjes specifike.

Té dhénat treguan se nga 68 institucionet vetém 3 prej tyre kishin plotésuar detyrimin e kuotés pér
punésimin e personave me aftési té kufizuara, madje e kishin tejkaluar até. Ndérkohé gé 65
institucionet e tjera nuk e kané pérmbushur detyrimin e kuotés sé kérkuar, si edhe pércaktohet né
nenin 15 té ligjit “Pér nxitjen e punésimit”. Por ja vlen pér té theksuar se nga 65 institucionet gé nuk
e kané pérmbushur kuotén, vetém 5 prej tyre jané shumé prané pérmbushjes sé saj, me sé paku
mungesén né punésimin e 1 apo 2 personave me aftési té kufizuara®.

Numri mé i madh i institucioneve, rreth 10 institucione (6 né nivel gendror dhe 4 né nivel vendor)
varionte té kishte né organiké njé numér total prej 125-150 punonjésish, ku konstatohej se vetém 6
prej tyre kané té punésuar persona me aftési té kufizuara, por pa e pérmbushur plotésisht detyrimin e
kuotés. E njéjta situaté konstatohet edhe me institucionet gé kané né organikén e tyre njé numér prej
100-125 punonjésish, rreth 7 institucione té tilla (nga té cilét 4 né nivel gendror dhe 3 né nivel
vendor) u konstatua nga té dhénat e mbledhura se vetém 2 prej kétyre institucioneve kané té
punésuar persona me aftési té kufizuara dhe sérisht pa pérmbushur detyrimin e kuotés sipas ligjit
“Pér nxitjen e punésimit” (pér mé shumé referoju té dhénave tabelés nr.1).

Nga té dhénat e mbledhura rezultoi se nga 72 institucione, né vetém 38 prej tyre raportohet se jané té
punésuar persona me aftési té kufizuara, né numér total 198, nga té cilét 101 jané té punésuar me
kohé té ploté dhe 97 prej tyre jané té punésuar me kohé té pjesshme. Ndérkohé gé konstatohet se nga
numri prej 198 personave me aftési té kufizuara té punésuar, vetém 68 prej té punésuarve jané femra
dhe pjesa mé e madhe (n=130) jané meshkuj me aftési té kufizuara té punésuar.

Nga té dhénat konstatohet se numri mé i larté i té punésuarve raportohet ai i personave me aftési té
kufizuara me véshtirési né lévizje dhe me aftési té kufizuara fizike. Duke u pasuar nga persona me
aftési té kufizuara me amputacion té gjymtyréve. Ndérkohé gé ka njé numér té konsiderueshém té
personave me aftési té kufizuara né shikim, mé pak né dégjim dhe né té folur (n=3) dhe me aftési té
kufizuara intelektuale (n=3) gé raportohen té punésuar. Ndérkohé sa i pérket personave me
¢rrgullime té shéndetit mendor nuk ka asnjé té raportuar.

Né kété raport monitorimi jemi pérpjekur té zhvillojmé edhe disa analiza financiare pér té kuptuar
koston gé respektivisht do té afektonte secilin nga institucionet e targetuar né raport me zbatimin e
detyrimit té kuotés 1 me 25, duke marré pér bazé dispozitat dhe sanksionet ligjore né fuqi. Té dhéna
interesante jané evidentuar dhe jané pasqyruar me shembuj konkreté® nga analizimi i té cilave me té

2 pér mé shumé referoju té dhénave né tabelén nr. 2.

3 N& rastet e institucioneve me njé numér personeli prej 150-175 punonjés ku sipas té dhénave t& mbledhura raportohet se aktualisht
nuk ka asnjé person me aftési t& kufizuara té punésuar, ndérkohé duhej t&€ punésonte 7 persona me aftési té kufizuara. Detyrimi gé
duhet té paguaj ky institucion ¢do muaj éshté né vlerén 168,000.00 Lek pér ¢do person me aftési té kufizuara qé duhej té kishte
punésuar. Situata béhet edhe mé e komplikuar né rastet e institucioneve gé kané njé numér mé té madh punonjésish dhe nuk kané
punésuar asnjé person me aftési té kufizuara. Konkretisht né institucionet té cilat kané té punésuar njé numér prej 450 punonjésish
(njésia matése 425-450), rezulton se nuk ka asnjé person me aftési té kufizuara té punésuar. Pér té pérmbushur sistemin e kuotés duhej
té punésonte 18 persona me aftési té kufizuara dhe detyrimi gé duhej té paguajé ¢cdo muaj éshté 432,000.00 Lek.



drejté propozohet té zhvillohet njé analizé e thelluar nga institucionet pérgjegjése gé ti shérbejé kétej
e né vijim zbatimit efektiv né praktikeé té ligjit “Pér nxitjen e punésimit”.

Té dhéna me interes raportohen edhe sa i pérket véshtirésisé gé hasin punédhénésit né punésimin e
personave me aftési té kufizuara, ku né numér mé té madh rapotohet pér véshtirési né vendosjen e
marrdhénies sé punés me personat me ¢rregullime té shéndetit mendor (n=58) dhe me aftési té
kufizuara shqisore (gé nuk dégjojné apo nuk flasin n=53, apo kané aftési té kufizuara né shikim,
n=55). Duke pasuar mé tej rreth 34 institucione qé hasin véshtirési né punésimin e personave me
aftési té kufizuara pérdorues té karrigeve me rrota, institucione kryesisht né nivel vendor. Ndérkohé
gé numri mé i ulét i institucioneve (n=20) raportojné se hasin véshtirési né punésimin e personave
me aftési té kufizuara me amputacion apo véshtirési né lévizje.

Né njé pjesé té madhe institucionet e targetuara theksojné se njé pjesé e proceseve té punés jané
aktualisht t¢ pamundura pér tu aksesuar nga persona me aftési té kufizuara (t& kategorive té
ndryshme) ku pérmendet jo vetém pér shkak té mungesés sé elementeve té pérshtatshmérisé né
ambjentet e brendshme té institucioneve, por né ményré té vecanté pér shkak edhe té natyrés sé
punés dhe procesesve té punés gé njé pjesé e institucioneve ka si funksion (organet e ruajtjes sé
rendit apo forcave té armatosura, proceset e punés gé lidhen me parandalimin dhe mbrojtjen nga
fatkeqésité natyrore, proceset e punés né institucionet shéndetésore, institucionet e vuajtjes sé
dénimit, proceset e punés té pérgéndruara né terren si: institucioni i doganave, tatimeve,
inspektoriatet, mbledhjes dhe anketimit té té dhénave né terren, shérbimet postare, sistemi energjitik,
ujsjellés kanalizime; subjektet privaté apo publik t¢ kompanive té fluturimit, detare, hekurudhore,
rrugore apo kompanive té ndértimit). Né kété linjé ka lindur si domosdoshméri imendiate ngritja e
mekanizmave pérkatés té cilét t¢é mundésojné vlerésimin pér puné té personit me aftési té kufizuar,
definimin e atyre proceseve pune té cilat nuk jané praktikisht té pérshtatshme pér tu kryer nga
kategori té caktuara té personave me aftési té kufiuara. Pé&r mé tepér éshté shumé e réndésishme
ngrtja e strukturave pérkatése té cilat té rekomandojné dhe té asistojné ¢cdo punédhénés si publik dhe
privat pér té pérmbushur detyrimin e “pérshtatjes sé arsyeshme té vendit té€ punés” né pérputhje me
nevojat e ¢do personi me aftési té kufizura.

Pjesé e kétij raporti monitorimi ishte edhe vlerésimi i nevojave pér ndryshime ligjore té Ligji nr.
7995 daté 20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar)®, ku né saj t& njé analize t& thelluar
ligjore né pjesén e dyté té kétij raporti monitorimi jané evidentuar dispozitat ligjore té cilat kané
nevojé pér pérmirésim apo plotésim me géllim bérjen efektive né praktiké zbatimin e ligjit “Pér
nxitjen e punésimit”. Né vijim té saj po paragesim mé poshté né ményré té pérmbledhur disa nga
fushat e evidentuara pér ndérhyrje:

- Nevojitet ndérhyrje imediate né pércaktimin e sakté té termit “punédhénés” pér té pércaktuar

gartésisht dhe specifikisht subjektet detyruese né funksion té ligjit “Pér nxitjen e punésimit”.

*Ndryshuar me Ligjin Nr. 8444 date 21.0.1.1999, ligjin Nr. 8872 date 29.03.2002, ligjin 9570 date 3.7.2006, ligj,
Nr.10137 daté 11.05.2009.



Nevojitet evidentimi i proceseve té punés né kategori té caktuara punédhénésish, té cilat
gartésisht nuk jané té mundura pér tu kryer nga personat me aftési té kufizuara dhe
rrjedhimisht mos konsiderimi i tyre si pjesé e llogaritjes té kuotés né frymén e ligjit “Pér
nxitjen e punésimit”. Por né ¢do rast pa pérjashtuar nga pérmbushja e raportit té kuotés, tek
kéto kategori punédhénésish, proceset e punés té profilit administrativ né térésiné e
veprimtarisé té tyre.

Nevojitet kryerja e njé analize té hollésishme statistikore dhe financiare né funksion té
pérmbushjes sé kuotés nga punédhénésit publik dhe privat né rang kombétar. Kjo do ti
shérbente ligjvénésit pér té adresuar gasjen mé té miré dhe reale t¢ mundshme, né
pércaktimin e numrit referues té punémarrésve prej té cilit do té fillojé llogaritja e kuotés pér
punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Nevojitet gartésimi i dispozités ligjore pér sa i takon numrit referues té punémarrésve,
referencé prej té cilit do té fillojé llogaritja e kuotés pér punésimin e personave me aftési té
kufizuara, me géllim shmangien e ¢do keqinterpretim té mundshém gjaté zbatimit té ligjit.
Nevojitet pérditésimi i termave té ligjit né pérputhje me terminologjiné e aplikueshme né
kuadrin ligjor Shqiptar dhe né instrumentet ndérkombétare sa i takon fushés sé aftésisé té
kufizuara.

Nevojitet miratimi i akteve nénligjore té cilat t& mund té qartésonin aplikimin ligjor té
dispozitave gé adresojné punésimin e personave me aftési té kufizuara té “réndé apo té lehté”
né kuadér té politikave té nxitjes sé punésimit.

Nevojitet ngritja e strukturave dhe mekanizmave institucionalé pér té mundésuar “vlerésimin
pér puné té personave me aftési té kufizuara” si njé hallké e nevojshme institucionale gé do
realizonte vlerésimin e aftésive pér puné pér ¢cdo person me aftési té kufizuara puné kérkues i
papuné. Do té bénte t¢ mundur vlerésimin dhe rekomandimin e proceseve té punés té
mundshme pér tu realizuar nga personi me aftési té kufizuara. Si dhe do té rekomandonte e
do té mbéshteste né pérmbushjen e elementeve té “pérshtatjes sé arsyeshme té vendit té
punés” ¢do punédhénés gé do té punésonte persona me aftési té kufizuara.

Nevojitet ngritja e Fondit Kombétar té Punésimit, e rrjedhimisht celja e llogarisé té vecanté
né funksion té nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuara, ku administrimi i té
ardhurave t¢ mbledhura té kété destinacion té vetém punésimin e personave me aftési té
kufizuara dhe shérbimet e tjera né funksion té tij.

Nevojitet harmonizimi dhe ndérveprimi midis dispozitave ligjore té ligjit “Pér nxitjen e
punésimit” dhe kuadrit ligjor gé rregullon sistemin tatimor, té prokurimeve publike dhe té
marrédhénieve punés, elementé té domosdoshém pér té sjellé njé frymé reale té zbatimit né
praktiké té ligjit “Pér nxitjen e punésimit” dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.



METODOLOGJIA

Metodologjia e pérdorur né kété raport monitorimi ishte sasiore dhe cilésore. Pér mbledhjen e té
dhénave u pérzgjodhén 82 institucione publike, duke u kujdesur né pérzgjedhje jo vetém té
institucioneve né nivel gendror por edhe atyre né nivel vendor, si dhe duke pasur né konsideraté

elementin pérmbushés té kuotés sipas ligjit “Pér nxitjen e punésimit”.

Té 82 institucioneve té pérzgjedhura® iu dérgua né formé shkresore njé pyetésor me 12 pyetje pér tu
plotésuar. Nga 82 institucione té kontaktuara, 72 institucione plotésuan dhe dérguan zyrtarisht ose
népérmjet email pyetésorin e plotésuar.

Pyetjet e pyetésorit u analizuan me ndihmén e programit “Excel” né saj té té cilit u gjeneruan edhe
pjesa mé e madhe e grafikéve té Kkétij raporti monitorimi dhe tabelat analitike, té cilat japin njé
pasqyrim té garté té kampionit prej 72 institucionesh publike né funksion té pérmbushjes sé kuotés
detyruar sipas ligjit “Pér nxitjen e punésimit”.

Pjesa e dyté e kétij raporti monitorimi u realizua né saj té¢ metodologjisé cilésore, analizimi i kuadrit
ligjor dhe ligjit specifik “Pér nxitjen e punésimit” duke nxjerré né pah nevojat pér ndryshim dhe
pérmirésim né funksion té zbatimit sa mé té miré té kétij ligji né praktiké.

ANALIZIMI | TE DHENAVE TE MBLEDHURA

Pér realizimin e kétij raporti monitorimi u dérguan gjithsej 82 shkresa zyrtare, drejtuar institucioneve
né nivel gendror dhe vendor dhe enteve publike.

Gjaté periudhés Prill — Qershor 2018, né total 72 institucione né rang territori’ iu pérgjigjén shkresés
té drejtuar nga FSHDPAK, duke plotésuar me té dhénat pérkatése rubrikat e pyetésorit, kopje té té
cilit i gjeni né Aneksin 1 té kétij raporti monitorimi.

Nga 72 institucione gé ndané zyrtarisht té dhénat pér kété raport monitorimi, 37 prej tyre jané
institucione gé funksionojné né nivel vendor dhe 35 prej tyre institucione gé funksionojné né nivel
gendror. Tabela e méposhtme pasqyron té dhénat né format grafik.

> Pasjen né organiké institucionale t& njé numri mbi 25 punonjésish

® Listén e gjeni né aneksin 2 té kétij raporti monitorimi

" Ballsh — 1 institucion; Berat — 1 institucion; Dibér - linstitucion; Durrés — 1 institucion; Elbasan — 1 institucion; Fier -
3 institucione; Gjirokastér -1 institucion; Gramsh — 1 institucion; Himaré - linstitucion; Kor¢é — 1 institucion; Kukeés - 2
institucione; Kurbin — 1 institucion; Lezhé — 2 institucione; Lushnje — 2 institucione; Maliq - 1 institucion; Mat — 1
institucion; Pogradec — 1 institucion; Polican — 1 institucion; Puké — 1 institucion; Sarandé — 2 institucione; Shkodér -2
institucione; Skrapar — 1 institucion; Tirané — 38 institucione; Vau i Dejés — 1 institucion; Vloré — 2 institucione; VVoré —
1 institucion.



Grafiku nr. 1: Numri i institucioneve gé u béné pjesé e kétij raporti monitorimi té ndara sipas nivelit té
funksionimit né nivel gendror dhe nivel vendor
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Pyetésori pérmbante njé grup pyetjesh pér té matur nivelin e njohurive né lidhje me Ligjin “Pér
nxitjen e punésimit” si dhe pyetje konkrete pér té matur nivelin e zbatimit té kétij ligji né praktiké.
Mé poshté po paragesim té dhénat e analizuara sipas pyetjeve té pérmbajtjes sé pyetésorit:

Pyetja nr. 1: Deri né ¢faré mase institucioni njeh detyrimet ligjore té neneve 15-16 té Ligjit nr. 7995
daté 20.09.1995 “Pér Nxitjen e Punésimit” (i ndryshuar) lidhur me detyrimet pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara? Né grafikun nr. 2 jané pasqyruar té dhénat e analizuara, nga té
cilat konstatohet se nga 72 institucione gé kané plotésuar pyetésorin, 58 institucione kané njohuri té
plota mbi ligjin “Pér nxitjen e punésimit” dhe rreth 13 prej institucioneve kané njohuri té pjesshme,
ndérsa vetém 1 institucion nuk éshté pérgjigjur rreth rubrikés pérkatése.

Grafiku nr. 2: Njohuri mbi Ligjin “Pér nxitjen e punésimit”

Njohuri mbi Ligjin "Pér nxitjen e punésimit"
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Ndérkohé né grafikun nr. 3 éshté dhéné né ményré té detajuar matja e nivelit té njohurive duke béré
njé ndarje midis institucioneve né nivelin gendror dhe ato né nivelin vendor. Té dhénat e analizuara
tregojné se nga 35 institucione né nivel gendror vetém 26 prej tyre kané njohuri té plota mbi ligjin
“Pér nxitjen e punésimit” dhe 8 prej tyre kané njohuri té pjesshme mbi té. Ndérkohé 1 institucion gé
nuk i éshté pérgjigjur késaj rubrike i pérket nivelit gendror.

Né nivel vendor nga 37 institucione gé jané pérgjigjur, 32 prej tyre kané njohuri té plota mbi ligjin
dhe vetém 5 prej tyre kané njohuri té pjesshme. Té dhénat e pasgyruara né ményré grafike, pér mé
shumeé, i gjeni né grafikun nr.3.

Grafiku nr. 3: Njohurité mbi ligjin sipas nivelit t& funksionimit té institucioneve né nivel gendror dhe

vendor
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Pyetja nr.2. Deri né c¢faré mase institucioni Juaj njeh konceptin e ““pérshtatjes sé arsyeshme té
vendit té punés”? Pyetja gé ju drejtua institucioneve né lidhje me konceptin e pérshtatjes sé
arsyeshme Kishte si géllim té maste jo vetém nivelin e njohurive té institucioneve mbi kété koncept, i
cili éshté pérfshiré rishtazi né kuadrin ligjor Shqiptar, por nga ana tjetér edhe pér té kuptuar se sa
éshté zbatuar efektivisht né praktiké ky koncept, duke marré kétu né konsideraté mundésité gé jep
VKM 248 daté 30.4.2014 “‘Pér programin e nxitjes sé punésimit t& personave me aftési té
kufizuara”, té dhéna té cilat i mblodhém népérmjet pyetjes 8 (analizuar mé poshté). Nga té dhénat e
analizuara konstatohet se nga 72 institucionet gé i jané pérgjigjur pyetjes 2, mbi nivelin e njohjes sé
konceptit té “pérshtatjes sé arsyeshme té vendit té€ punés”, rezulton se vetém 55 prej tyre ka njohuri
té plota mbi kété koncept, nga té cilat 29 jané institucione gé funksionojné né nivel gendror dhe 26
prej tyre funksionojné né nivel vendor. Ndérsa 16 institucione, prej totalit té 72 institucioneve, ka
njohuri té pjesshme mbi kété koncept, nga té cilat 5 jané institucione né nivel gendror dhe 11
institucione né nivel vendor. Ndérsa vetém 1 (njé) institucion rezulton t&¢ mos keté kthyer pérgjigje
dhe qé i pérket institucioneve né nivel gendror. Grafiku nr. 4, mé poshté pasqyron analizimin e té
dhénave né formé grafike sipas pérgjigjeve té dhéna pér pyetjen 2.
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Grafiku nr.4: Njohuri mbi konceptin e ""pérshtatjes sé arsyeshme”
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Pyetja nr. 8 ““A ka kérkuar institucioni juaj subvencion (financim) pér pérshtatjen e vendit té punés
pér punonjésit me aftési té kufizuara? Té dhénat e mbledhura nga kjo pyetje po i analizojmé né kété
pjesé, pa ndjekur rrjedhén numerike té pyetjeve té administruara, me géllim qgé té bémé njé
analizimin logjik té té dhénave té mbledhura. Konkretisht, né grafikun nr. 4 u pasqyruan té dhénat né
lidhje me matjen e nivelit t& njohurive mbi konceptin e “pérshtatjes sé arsyeshme” ndérkohé gé
népérmjet té dhénave té mbledhura nga analizimi i pyetjes (8) administruam té dhéna se sa efetivisht
éshté pérdorur né praktiké mundésia e subvencionimit/ financimit gé i akordohet ¢do subjekti
punédhénés pér pérshtatjen e vendit té punés pér punonjésit me aftési té kufizuara né kuadér té
programeve té nxitjes sé punésimit apo drejtpérdrejté népérmjet kérkesés né buxhetin vjetor
institucional. Nga té dhénat e mbledhura konstatohet se nga 72 institucione gé kané plotésuar
pyetésorin, vetém 3 prej tyre kané kérkuar financim pér pérshtatjen e vendit té punés pér punonjésit
me aftési té kufizuara dhe té 3 (tre) kéto institucione jané té nivelit gendror. Ndérkohé gé pjesa mé e
madhe e institucioneve (n=39) nuk kané kérkuar financim, prej tyre 25 jané institucione té nivelit
vendor dhe 14 institucione té nivelit gendror. Gjithashtu njé numér i konsiderueshém i institucioneve
nuk kané kthyer pérgjigje né lidhje me kété pyetje (n=29) nga té cilét 18 jané institucione té nivelit
gendror dhe 11 institucione té nivelit vendor. Ndérkohé gé vetém 1 institucion gé i pérket nivelit
vendor nuk ka informacion né lidhje me kété pyetje.
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Grafiku nr.5: Kérkimi i subvencionit (financimit) nga institucionet pér pérshtatjen e vendit té punés
pér punonjésit me aftési té kufizuara
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Pyetja nr. 4. ““Sa éshté numri i punonjésve té punésuar né Institucionin Tuaj?”’. Pérfshirja e késaj
pyetjeje né raportin e monitorimit kishte si géllim analizimin e numrit té punonjésve né institucionet
e targetuara té cilat ishin subjekt i zbatimit té Ligjit “Pér nxitjen e punésimit” né pérputhje me nenin
15 té tij. Né tabelén e méposhtme (tabela nr.1) jané analizuar té dhénat e mbledhura nga 72
institucionet té cilat plotésuan pyetésorin. Né lidhje me informacionin e kérkuar nga pyetja (4), nga
72 institucione té pérfshira 68 prej tyre dhané informacionin e kérkuar, ndérkohé gé 4 institucione (1
né nivel gendror dhe 3 né nivel vendor) nuk i ‘u pérgjigjén pyetjes specifike.

Informacioni i pasgyruar né tabelén 1, reflekton té dhéna pér kampionin e pérdorur né kété raport
monitorimi. Nga 68 institucione gé iu pérgjigjén késaj pyetjeje, vetém 10 prej tyre (6 né nivel
gendror dhe 4 né nivel vendor) kané njé numér total prej 125-150 punonjésish, dhe vetém 6 prej tyre
kané té punésuar persona me aftési té kufizuara. Ndérkohé jané 7 institucione gé kané njé numeér prej
100-125 punonjésish (nga té cilét 4 né nivel gendror dhe 3 né nivel vendor) dhe vetém 2 prej kétyre
institucioneve kané punésuar persona me aftési té kufizuara.

Vetém 6 institucione kané té punésuar midis 75-100 punonjésish, né numér té njéjté si né nivel
gendror dhe vendor, por vetém 2 prej kétyre institucioneve ka té punésuar persona me aftési té
kufizuara. Nga ana tjetér institucionet gé kané njé variabél punonjésish nga 25-50; 50-75; 150-175,
paragitet né 5. Karakteristike éshté se kryesisht kéto institucione dominohen nga numri i
institucioneve né nivel gendror dhe mé pak né nivel vendor (referoju tabelés nr.1). Gjithashtu
konstatohet né numér té konsiderueshém, né raport me institucionet e tjera edhe institucionet me
variabilin e numrit té€ punonjésve 275-300 (né total 4 institucione) ku 1 é&shté institucion i nivelit
gendror dhe 3 institucione té nivelit vendor, ku té 4 kéto institucione referojné se kané té punésuar
persona me aftési té kufizuara.
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Tabela nr. 1: Informacion mbi humrin e punonjésve té 72 institucioneve gé u béné pjesé e kétij raporti
monitorimi, duke béré ndarjen midis nivelit gendror dhe vendor dhe plotésimit té detyrimit pér
punésimin e personave me aftési té kufizuara

Numri i Numri i
Numri i punonjésve né Numri i Institucioneve Numri i institucioneve gé
institucion i grupuar né Institucioneve sipas né Nivel Institucioneve kané punésuar
njési matése® njésisé matése gendror né Nivel vendor PAK

25-50 5 5) - 1
50-75 5 8 2 1
75-100 6 8 8 2
100-125 7 4 8 2
125-150 10 6 4 6
150-175 5 4 1 8
175-200 3 1 2 1
200-225 2 1 1 -
225-250 1 S 1 1
250-275 3 - 3 2
275-300 4 1 3 4
300-325 2 1 1 2
325-350 1 - 1 1
350-375 1 - 1 1
375-400 2 - 2 1
400-425 2 - 2 1
425-450 2 1 1 1
500-525 1 - 1 1
575-600 1 - 1 1
650-675 1 - 1 1
1050-1075 1 1 - 1
1100-1125 1 1 S 1

® Njésia matése éshté orientuar si e tillé né funksion té zbatimit té nenit 15 té Ligjit “Pér nxitjen e punésimit” me géllim
evidentimin e subjekteve punédhénés gé kané detyrimin pér zbatimin e kétij ligji.
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1200-1225 1 1 - 1

4,059 1 1 - 1
Nuk éshté dhéné pérgjigje 4 1 8 1
TOTAL 72 35 37 38

Né vijim té analizimit té té dhénave té marra né kuadér té kétij raporti monitorimi, do té déshironim
té ndaleshim né disa té dhéna té tjera tepér interesante. Konkretisht né tabelén 2, jané analizuar té
dhénat e mbledhura né lidhje me numrin e té punésuarve me aftési té kufizuara né secilin nga 68
institucionet gé i jané pérgjigjur pyetjes specifike nr. 5: “Sa éshté numri i punonjésve té punésuar me
aftési té kufizuara prané institucionin tuaj,?””. Né tabelén e méposhtme, nr. 2 jepet njé pasqyrim i
garté se sa éshté numri i té punésuarve aktuale me aftési té kufizuara né 68 institucionet qé kané
kthyer pérgjigje. Né kolonén 3 éshté béré njé llogaritje né lidhje me numrin personave me aftési té
kufizuara “plotésimi i sistemit t& kuotés” gé duhet té punésonte secili nga 68 institucionet né
pérputhje me nenin 15 té ligjit “Pér nxitjen e punésimit”. Kolona numér 4 pasqyron nése institucioni
ka pérmbushur apo jo “sistemin e kuotés”, ku dukshém konstatohet se nga 68 institucionet vetém 3
institucione jo vetém kané plotésuar kuotén por dhe e kané tejkaluar até. Ndérkohé qé 65 institucione
nuk e kané pérmbushur kuotén e kérkuar, si edhe pércaktohet né nenin 15 té ligjit. Por ja vlen pér té
theksuar se nga 65 institucionet gé nuk e kané pérmbushur kuotén, vetém 5 prej tyre jané shumé
prané pérmbushjes sé saj, me sé paku mungesén né punésimin e 1 apo 2 personave me aftési té
kufizuara. Pér lexim mé té qarté té kétyre té dnénave kemi evidentuar me ngjyré té gjelbér né tabelén
nr. 2.

Né vijim, kolona nr. 5 e tabelés pasqyron njé llogaritje té detyrimit gé duhet té paguajé secili nga 65
institucionet gé kané kthyer pérgjigje né pérputhje me detyrimin e pércaktuar né nenin 16.3 té ligjit,
né té cilin referohet derdhja e pagés minimale mbi baza mujore né llogariné e vecanté té “Fondit
Kombétar té Punésimit” pér ¢cdo person me aftési té kufizuara gé duhej té ishte punésuar. Pérjashtuar
tre institucionet gé e kané tejkaluar pérmbushjen e kuotés, gjithé institucionet e tjera mbeten
debitoré, né bazé té késaj llogaritje né shuma té konsiderueshme (referoju tabelés nr.2).

Pér ta béré shpjegimin mé konkret mund ti referohemi rastit té njé institucioni i cili ka té punésuar
midis 150-175 punonjés. Aktualisht nuk ka asnjé person me aftési té kufizuara té punésuar, ndérkohé
duhej té punésonte 7 persona me aftési té kufizuara. Detyrimi gé duhet té paguaj ky institucion ¢cdo
muaj éshté né vlerén 168,000.00 Lek pér ¢cdo person me aftési té kufizuara qé duhej té Kishte
punésuar. Situata béhet edhe mé e komplikuar né rastet e institucioneve gé kané njé numér mé té
madh punonjésish dhe nuk kané punésuar asnjé person me aftési té kufizuara. Konkretisht né
institucionet té cilat kané té punésuar njé numér prej 450 punonjésish (njésia matése 425-450),
rezulton se nuk ka asnjé person me aftési té kufizuara té punésuar. Pér té pérmbushur sistemin e
kuotés duhej té punésonte 18 persona me aftési té kufizuara dhe detyrimi gé duhej té paguajé ¢do
muaj éshté 432,000.00 Lek.
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Gjithashtu ja vlen té theksohet se sipas té dhénave té analizuara né 68 institucionet e targetuara,
aktualisht né total jané té punésuar 198 punonjés persona me aftési té kufizuara. Nga té dhénat e
kolonés 4 del e garté se né ményré gé secili nga institucionet té pérmbushi kuotén né pérputhje me
nenin 15 té ligjit, duhet gé institucionet té kené né dispozicion njé numér total prej 643 persona me
aftési té kufizuara pér té pérmbushur kérkesat qé kérkon ky nen.

Tabelanr. 2
Kolona 1 Kolona 2 Kolona 3 Kolona 4 Kolona 5
Detyrimi ge duhet
te paguaje
Numri i PAK né total institucioni ¢cdo
Numri i punonjésve Numri i te ge duhej te ishin muaj ne zbatim te
te institucioneve sipas  punésuarve PAK punésuar sipas nenit Pérmbushja ose jo e kuotés  ligjit®
njésisé matése pér institucion 15 sipas institucionit
250-275 5 11 6 144,000.00
325-350 4 14 10 240,000.00
275-300 4 12 8 192,000.00
100-125 0 5 5 120,000.00
400-425 0 17 17 408,000.00
50-75 0 3 3 72,000.00
1050-1075 55 43 -121%° (288,000.00)
250-275 0 11 11 264,000.00
400-425 3 17 14 336,000.00
200-225 0 9 9 216,000.00
425-450 0 18 18 432,000.00
50-75 0 3 3 72,000.00
225-250 4 10 6 144,000.00
275-300 15 12 34 (72,000.00)
100-125 0 5 5 120,000.00
Nuk éshté dhéné
pérgjigje 4 -4 (96,000.00)
75-100 0 96,000.00
150-175 0 7 168,000.00
500-525 8 21 13 312,000.00
375-400 3 16 13 312,000.00
75-100 0 4 4 96,000.00

° Detyrimi éshté llogaritur duke marré pér bazé nenin 16.3 té ligjit “pér nxitjen e punésimit” qé referon aplikimin e pagés
minimale, e cila aktualisht éshté 24000 lek né muaj “3. Njé punédhénés gé nuk punéson numrin e rekomanduar té
personave me aftési té kufizuara, si¢c pércaktohet né nenin 15, éshté i detyruar té paguajé né njé llogari té vecanté né
Fondin Kombétar té Punésimit shumén e barabarté me minimumin e pagés, pér ¢cdo muaj dhe ¢do person me aftési té
kufizuar gé ai duhej ta kishte punésuar, por gé nuk ka vepruar késhtu. Kéto té ardhura pérdoren pér té krijuar vende pune
pér personat me aftési té kufizuar.”

19°subjekti ne fjale ka punesuar me tepér persona me aftési t& kufizuara se sa parashikon ligji

1 Subjekti ne fjale ka punesuar me tepér persona me aftési t& kufizuara se sa parashikon ligji
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Nuk éshté dhéné

pérgjigje 0 0 0 0.00
125-150 1 6 5 120,000.00
1200-1225 9 49 40 960,000.00
350-375 3 15 12 288,000.00
75-100 0 4 4 96,000.00
175-200 0 8 8 192,000.00
100-125 0 5 5 120,000.00
300-325 3 13 10 240,000.00
Nuk éshté dhéné
pérgjigje 0 0 0 0.00
25-50 0 2 2 48,000.00
125-150 0 6 6 144,000.00
150-175 2 7 5 120,000.00
4050-4075 2 163 161 3,864,000.00
100-125 1 5 4 96,000.00
125-150 1 6 5 120,000.00
425-450 3 18 15 360,000.00
300-325 2 13 11 264,000.00
275-300 1 12 11 264,000.00
25-50 0 2 2 48,000.00
1100-1125 9 45 36 864,000.00
200-225 0 9 9 216,000.00
275-300 9 12 3 72,000.00
25-50 0 2 2 48,000.00
150-175 5 7 2 48,000.00
50-75 0 3 3 72,000.00
75-100 0 4 4 96,000.00
125-150 5 6 1 24,000.00
75-100 1 4 3 72,000.00
125-150 0 6 6 144,000.00
175-200 2 8 6 144,000.00
125-150 4 6 2 48,000.00
75-100 3 4 1 24,000.00
50-75 4 3 -1 (24,000.00)
100-125 0 5 5 120,000.00
125-150 2 6 4 96,000.00
575-600 4 24 20 480,000.00
100-125 1 5 4 96,000.00
150-175 6 7 1 24,000.00
125-150 3 6 3 72,000.00
Nuk éshté dhéné
pérgjigje 0 0 0 0.00
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100-125 0 5 5 120,000.00
650-675 4 27 23 552,000.00
175-200 0 8 8 192,000.00
50-75 0 3 3 72,000.00
125-150 0 6 6 144,000.00
25-50 1 2 1 24,000.00
250-275 2 11 9 216,000.00
375-400 0 16 16 384,000.00
25-50 0 2 2 48,000.00
150-175 0 7 7 168,000.00
125-150 0 6 144,000.00
TOTAL 198 841 643 15,432,000.00 Lek

Né vijim té té dhénave té mbledhura do té analizojmé nivelin e punésimit té personave me aftési té
kufizuara tek té 72 institucionet publike té nivelit gendror dhe vendor gé u béné pjesé e kétij raporti
monitorimi. Fillimisht grafiku 6 jep njé pasqyrim té interesit gé kané treguar personat me aftési té
kufizuara pér tu punésuar prané njé institucioni publik, ku dukshém konstatohet se numri mé i madh
I institucioneve pérgjigjen se nuk kané pasur asnjé kérkesé pér punésim nga kjo kategori dhe vetém
15 prej institucioneve té intervistuara raportojné pér shprehje té interesit té personave me aftési té
kufizuara pér tu punésuar prané institucionit pérkatés.

Grafiku nr.6: Interesi i PAK pér té aplikuar pér punésim
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Né grafikun nr. 7 pasqyrohen té dhénat e mbledhura nga 72 institucionet gé iu pérgjigjén pyetjes né
lidhje me punésimin e personave me aftési té kufizuara. Konkretisht konstatohet se rreth 38
institucione raportojné punésim té personave me aftési té kufizuara dhe vetém 32 prej tyre raportojné
mos plotésimin e kuotés té nxitjes sé punésimit. Ndérkohé gé 2 institucione té tjera nuk jané
pérgjigjur specifikisht né kété rubriké.

Pjesa mé e madhe e institucioneve té intervistuara té cilét kané si detyrim rekrutimin e personelit, njé
pjesé prej tyre me Ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés té Shqipérisé” dhe njé
pjesé sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar) shprehen se kété
pjesé té punonjésve gé rregullohen nga ky ligj specifik jané té detyruar ta pranojné si té tillé pasi
rekrutimi i tyre realizohet népérmjet procedurave té konkursit gé administrohet nga departamenti i
administratés publike. Rrjedhimisht ¢do kandidaturé e pérzgjedhur nga DAP é&shté e mirégené pér tu
punésuar nga secili nga institucionet, e si rrjedhim secili nga institucionet nuk ka kompetencé pér té
ndikuar né pérzgjedhjen e personelit. Né kété kéndvéshtrim duhet té pérgendrohet mé shumé
vémendja pér fugizimin e kapaciteteve t& DAP né lidhje me rekrutimin e personave me aftési té
kufizuara, vecanérisht sa i pérket formave dhe formateve té pérshtatshme gé duhej ti garantohen
personave me aftési té kufizuara gjaté procesit té konkurrimit.
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Grafiku nr. 7: Numri i institucioneve né total gé kané raportuar se kané punésuar ose nuk kané
punésuar persona me aftési té kufizuara
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Né grafikun numér 8, analizohen té dhénat e mbledhura nga 38 institucionet qé kané té punésuar
persona me aftési té kufizuara. Nga té dhénat e mbledhura konstatohet se né total né kéto 38
institucione jané punésuar 198 persona me aftési té kufizuara, nga té cilét 101 jané té punésuar me
kohé té ploté dhe 97 prej tyre jané té punésuar me kohé té pjesshme.

Grafiku nr. 8: Numri i personave me aftési té kufizuara té punésuar me kohé té ploté dhe me kohe té
pjesshme né 38 institucione publike
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Grafiku nr. 9 pasqyron gjithashtu njé té dhéné interesante mbi ndarjen sipas gjinisé té té punésuarve
me aftési té kufizuara. Konstatohet se nga numri prej 198 persona me aftési té kufizuara té punésuar,
vetém 68 prej té punésuarve jané femra dhe pjesa mé e madhe (n=130) jané meshkuj me aftési té
kufizuara té punésuar.
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Grafiku nr. 9: Numri té punésuarve me aftési té kufizuara té ndaré sipas gjinisé
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Né grafikun nr. 10 evidentohen gjithashtu té dhéna té cilat térheqin véméndjen sa i pérket kategorisé
té personave me aftési té kufizuara té cilat evidentohen se jané mé sé shumti té punésuar prané
institucioneve publike. Nga té dhénat konstatohet se numri mé i larté i té punésuarve raportohet ai i
personave me aftési té kufizuara me véshtirési né l8vizje dhe me aftési té kufizuara fizike. Duke u
pasuar nga persona me aftési té kufizuara me amputacion té gjymtyréve. Ndérkohé gé ka njé numér
té konsiderueshém té personave me aftési t€ kufizuara né shikim, mé pak né dégjim dhe né té folur
(n=3) dhe me aftési té kufizuara intelektuale (n=3) gé raportohen té punésuar. Ndérkohé sa i pérket
personave me ¢rregullime té shéndetit mendor ky numér raportohet né 0, ku konstatohet se ka edhe
njé faré paragjyimi pér kété kategori.

Grafiku nr. 10: PAK té punésuar sipas kategorisé té aftésisé té kufizuar
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Né grafikun 11 pasqyrohet analizimi i té dhénave marré nga raportimet e béra né kuadér té pyetjes
nr. 10. “Sipas opinionit Tuaj, cila kategori e personave me aftési té kufizuara e ka té véshtiré té
punésohet prané institucionin ku ju punonij?. Numri mé i madh i institucioneve raportojné se hasin
véshtirési né punésimin e personave me ¢rregullime té shéndetit mendor (n=58) dhe me aftési té
kufizuara shqisore, gé nuk dégjojné apo nuk flasin (n=53) apo kané aftési té kufizuara né shikim
(n=55). Numri mé i ulét i institucioneve (n=20) raportojné se hasin véshtirési né punésimin e
personave me aftési té kufizuara me amputacion apo véshtirési né lévizje. Ndérkohé qé punésimi i
personave me aftési té kufizuara pérdorues té karrigeve me rrota raportohet pér njé numér prej rreth
34 institucionesh, kryesisht né nivel vendor, ¢cka demonstron se sé paku ka njé interes té shtuar pér
pérmirésimin e infrastrukturés ndértimore té institucioneve publike pér tu pérdorur lehtésisht nga
personat me aftési té kufizuara.

Grafiku 11: Vlerésimi i kéndvéshtrimit té institucioneve publike né lidhje me véshtirésité gé hasin né
punésimin e personave me aftési té kufizuara sipas kategorisé pérkatése
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Té intervistuarit shprehen se éshté e véshtiré té punésohen prané institucionit persona me aftési té
kufizuara té verbér, me véshtirsi né shikim dhe ¢rregullime té shéndetit mendor duke argumentuar se
pér nga specifika e shérbimit gé ofrohet, aftésité e munguara do té béheshin shkak pér mos
pérmbushjen e détyrimeve gé rrjedhin nga puna. Rasti konkret ka té béjé me njé punédhénés né
fushén e telekomunikaciont, ku njé pjesé e konsiderueshme e punonjésve té kétij institucioni jané
punonjés terreni gé béjné shpérndarjen e korrespondencés né terren. Ndérkohé njé nga filialet
shprehet se edhe pér shkak té natyrés sé punés (shpérndarje e vleravet monetare) e bén té véshtiré
pérfshirjen e kategorive té mésipérme. Apo pér shkak se njé pjesé e proceseve té punés jané puné
fizike béhet akoma mé e pamundur punésimi i personave me aftési té kufizuara fizike (pérdorues i
karriges me rrota) apo véshtirési né lévizje.

Njé pjesé tjetér e té intervistuarve theksojné se njé pjesé e proceseve té punés jané aktualisht té pa
mundura pér tu aksesuar nga persona me aftési té kufizuara (té kategorive té ndryshme) edhe pér
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shkak té mungesés sé elementeve té pérshtatshmérisé né ambjentet e brendshme té institucioneve,

duke theksuar kétu se ende jané evidente mungesa e elementeve té pérshtatshmérisé, si ato
infrastrukturore, né komunikim dhe né pérshtatjen e arsyeshme té vendit té punés.

Thénie maré nga pyetésori

..... lloji i punés qé kryhet né institucionin toné (inspektime né institucione) e bén té véshtiré

punéismin e personave té verbér”........

........ institucioni ka rreth 600 fonde arkivore, té cilat nuk mundésohen né metodén braill....”

Né kété kéndvéshtrim me té drejté arrihet né konkluzionin se ngritja e strukturave pér “vlerésimin
pér puné”” pér persona me aftési té kufizuara éshté tashmé domosdoshmeéri, konsideruar faktit se do
té ishte ky komision i cili do té bénte t€ mundur vilerésimin pér puné dhe rekomandimin e proceseve
té punés né pérputhje me aftésité e personave me aftési té kufizuara.

Ky éshté njé moment gé kérkon njé vémendje té posacme pasi né ndryshimet e mundshme ligjore,
legjislatori duhet t¢ mbajé né konsideraté ato procese pune gé realisht jané relevante pér tu
konsideruar si oferté pune pér personat me aftési té kufizuara, duke sjellé kétu né véméndje proceset
e punés né institucione té tilla si:

- té ruajtjes sé rendit apo forcave té armatosura (duke pérfshiré kétu sistemin e kémbésorisé,
detare dhe ajrore);

- proceset e punés gé lidhen me parandalimin dhe mbrojtjen nga fatkegésité natyrore
(zjarfikésit) procese pune kéto gé kérkojné pregatitje specifike dhe parametra té kérkuar
fizik;

- proceset e punés né institucionet shéndetésore (spitale, poliklinika apo gendra shéndetésore);

- institucionet e vuajtjes sé dénimit (para burgim dhe institucionet e zbatimit t¢ vendimeve
penale);

- institucionet gé kryesisht proceset e punés i kané té pérgéndruara né terren si: institucioni i
doganave, tatimeve, inspektoriatet, mbledhjes dhe anketimit té té dhénave né terren,
shérbimet postare, sistemi energjitik, ujsjellés kanalizime;

- subjektet privaté apo publik té kompanive té fluturimit, detare, hekurudhore, rrugore apo
kompanité e ndértimit.

Sa mé sipér cituar, té gjitha pozicionet e mésipérme kérkojné njé vlerésim té thelluar nga njé
komsion i specializuar i cili té japé edhe rekomandimet pérkatése pér pozicionet e pérshtatshme té
punés pér tiu ofruar pér punésim personave me aftési té kufizuara. Si rast orientues pér pozicionet e
sipérpérmendura mund té ishte llogaritja e sistemit té kuotés pér kéto vende pune né proceset e
punés administrative né institucionet e lartépérmendura.
s Procesi i punés éshté shumé dinamik dhe ¢éshtjet gé shqyrtohen kérkojné gadishméi
veprimi, pasi kufizimet e fizike mund té shkaktojné pasoja té rénda né siguriné e veprimtarisé té
institucionit ose mé gjeré™....
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............. punésimi i personave me aftési té kufizuara né pjesén mé té madhe do té vinte né rrezik

miréfunksionimin e institucionit............ 7
Gjithashtu pjesa mé e madhe e institucioneve té intervistuara theksojné se njé nga véshtirésité
madhore gé kufizon punésimin e personave me aftési té kufizuara prané institucioneve té tyre éshté
mungesa e infrastrukturés fizike té godinave té institucioneve, paré kjo si né aspektin infrastrukturor
té jashtém dhe até té brendshém. Njé pjesé e miré e institucioneve pavarésisht se jané ristrukturuar sé
fundmi né té vérteté nuk kané respektuar detyrimet e pércaktuara né VKM nr. 1503 daté 19.11.2008
“Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési té kufizuara” dhe VKM nr. 408
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit™.

Pjesé pérbérése e kétij raporti monitorimi, ishin edhe verifikimi nése institucionet publike garantonin
elementet e pérshtatshmérisé si edhe parashikohet nga VKM 1074 dté 23.12.2015", konkretisht
pyetja nr.12 pérgéndrohej né mbledhjen e té dhénave né dy nivele matése, pérgjigjen me Po apo Jo
né lidhje me pyetjen nése “Né hyrje té institucionit ka njé rampé gé mundéson hyrjen e pérdoruesve
té mjeteve lévizése (karrige me rrota/ motoré elektriké); Institucioni ka ashensor gé mundéson
ngjitjen né c¢do kat; Institucioni ofron informacion né versionin braill/ shkronjé té zmadhuar apo
audio pér personat me aftési té kufizuar né shikim; Institucioni ofron interpretin e gjuhés sé shenjave
pér personat me aftési té kufizuar né dégjim dhe né té folur; Institucioni ka njé person pérgjegjés pér
té ndjekur céshtjet e aftésisé té kufizuar?”. Nga té dhénat e mbledhura konstatohet se nga 72
instiucione té targetuara, 30 prej tyre raportojné se kané siguruar aksesin fizik népérmjet rampés pér
personat pérdorues té karriges me rrota apo motoréve elektrik. Ndérkohé situata paraqitet jo fort e
miré sa i pérket plotésimit té elementit té pérshtatshmérisé pér té aksesuar institucionin né ¢do kat
népérmjet ashensorit, 1 cili rezulton i vendosur vetém né 14 intitucione. Situata paragitet mé
problematike sa i pérket ofrimit té& informacionit né format dhe formatet e pérshtatura dhe
konkretisht né versionin braill, né audio, shkronjé té zmadhur (n=2 institucione) apo interpreti i
gjuhés sé shenjave, gé rapotohet i siguruar efektivisht vetém nga 1 institucion né nivel géndror.

Ndérsa detyrimin pér té pasur njé punonjés té dedikuar pér persona me aftési té kufizuara, nga 72
insitucione raportohet se plotésohet vetém nga 26 institucione dhe 1 prej tyre nuk ka dhéné pérgjigje.

2\/KM nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara
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Grafiku nr. 12: Analizohen té dhénat sa i pérket garantimit té elementeve té pérshtatshémrisé nga

institucionet publike té intervistuara
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Pjesé e pyetjeve té pyetésorit ishte edhe mundésia e shprehjes sé opinioneve nga institucionet e
intervistuara né lidhje me masat qé duhet t€ merren pér punésimin e personave me aftési té
kufizuara. Nga té dhénat e analizuara jané evidentuar aspekte shumé té réndésishme té cilat po i
evidentojmé sa mé poshté:

nevojitet realizimi i trajnimeve specifike pér té gjitha kategorité e personave me aftési té
kufizuara né ményré gé té lehtésohen kushtet pér puné pér seicilin nga proceset qé pérputhet
me aftésiné pér puné té tyre;

marrja e masave pér té pérshtatur vendet e punés dhe ambjentet e punés né ményré té tillé gé
té jené té pérshtatshme pér punésimin e personave me aftési té kufizuara;

té sigurohet infrastruktura e nevojshme pér proceset e punés pér personat me aftési té
kufizuar né shikim (kompjuter té posacém, infrastrukturé né ambjentin e brendshém té
institucionit, informacion né version audio);

té sigurohet infrastruktura e nevojshme pér personat me aftési té kufizuar né dégjim dhe né té
folur (personel té dedikuar né komunikimin e gjuhés sé shenjave);

té sigurohet pérshtatja e pozicionit té punés té personave me aftési té kufizuar me
pérshkrimin e punés té pozicioneve vakante prané institucionit pérkatés;

shpallja e njoftimeve té pozicioneve vakante té punés nga institucionet kompetente, zyrat e
punésimit dhe DAP®, né formén dhe formatet e pérshtatshme pér té gjitha kategorité e
personave me aftési té kufizuara, ku ndér té tjera té pércillet informacioni né format té
pérshtatshém pér persona me aftési té kufizuara,(né versionin braill/ shkronjé té zmadhuar
apo audio pér personat me aftési té kufizuar né shikim) etj... pér t’ju dhéné shanse té
barabarta pér aplikim né pérmbushje té kritereve té punés né ményré té barabarté cdo
aplikanti;

3 Departamenti i Administratés Publike
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té merren masat pér krijimin e kushteve té pérshtshme infrastrukturore pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara, rrjedhimisht vendosjen e platformave té pjerréta (rampe)
né cdo institucion, vendosjen e ashensorit pér té béré t& mundur aksesimin e ¢do kati té
ndértesés té institucionit;

realizimi i intershipeve apo trajnimeve pér té siguruar njé gasje té personave me aftési té
kufizuara pér té pérfituar eksperiencé profesionale dhe kualifikim fillestar;

inkurajimi i personave me aftési té kufizuara pér té apikuar pér puné kur hapen vendet
vakante té punés;

shkémbimi i eksperiencave me vendet e rajonit apo shtete té cilat kané modele pozitive té
punésimit té personave me aftési té kufizuara né pozicione té ngjashme me institucionin toné;
bashképunimi midis institucioneve pérgjegjése (zyrave té punésimit — DAP - SHKP) pér
evidentimin e kandidatéve punékérkues té papuné me aftési té kufizuara me qéllim
punésimin e tyre.
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ANALIZE LIGJORE MBI LIGJIN “PER NXITJEN E PUNESIMIT”

Pjesé e Kétij raporti monitorimi éshté edhe vlerésimi i ligjit pér nxitjen e punésimit paré né
kéndvéshtrimin e mundésive gé garanton pér kategoriné e personave me aftési té kufizuara,
népérmjet hapjes sé vendeve té reja té punés, si dhe zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit.

Ligji nr. 7995 daté 20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar)** éshté ligji bazé gé garanton,
ndér té tjera, punésimin, késhillimin, formimin dhe kualifikimin profesional, té ¢do personi ge
kérkon puné ose puné té re (pérfshiré shtetasit e huaj) népérmjet zyrave té punésimit té shtrira né
gjithé territorin e vendit. Népérmjet politikave dhe programeve gé ky ligj zhvillon, njé vend té
réndésishém i kushton edhe kategorisé té personave me aftési té kufizuara né fushén e informimit,
ndérmjetésimit, késhillimit dhe orientimit pér puné dhe profesion pér kategorité e personave me
aftési té kufizuara.

Ligji ka parashikuar té ashtuquajturin “sistem té kuotave”, ku ¢cdo punédhénés gé punéson mé tepér
se 24 punonjés, éshté i detyruar té& punésojé 1 (njé) person me aftési té kufizuara pér ¢do 25
punonjés té personelit té tij. Punédhénésit i jepet mundésia té punésojé njé person me handikap té
réndé né vend té pesé personave me handikap té lehté™.

Gjithashtu ligji garanton ngritjen e mekanizmave zbatues: népérmjet dhénies té subvencioneve
punédhénésve gé punésojné persona me aftési té kufizuara né lidhje me pagén dhe pérshtatjen e
vendit té punés; si dhe hapjen e njé fondi té vecanté nén administrimin e ShKP® i cili do té shérbejé
pér mbledhjen e detyrimit'’ nga ¢cdo punédhénés gé nuk respekton “sistemin e kuotés takuese” sipas
raportit 1 me 25 punonjés®®,

Referuar kohés kur detyrimet ligjore té mésipérme jané sanksionuar né ligj, pérreth 23 vite mé paré,
me té drejté duhet té vlerésojmé vizionin e hartuesve té ligjit né funksion té gjithépérfshirjes sociale
népérmjet punésimit té personave me aftési té kufizuara. Por nga ana tjetér té gjitha té dhénat
referojné se kéto dispozita ligjore kané gené dhe jané né nivele shumé té ulta té zbatimit té tyre pér
njé kohé té gjaté. Paré né kéndvéshtrimin e shkageve gé mund té kené ndikuar né moszbatimin e
kétij ligji pérgjaté kétyre viteve, mé poshté po pasqyrojmé disa nga parashikimet dhe nevojat pér
pérmirésim té kétij ligji specifik, ligjit “Pér nxitjen e punésimit”.

Y“Ndryshuar me Ligjin Nr. 8444 date 21.0.1.1999, ligjin Nr. 8872 date 29.03.2002, ligjin 9570 date 3.7.20086, ligj, Nr.10137 daté
11.05.2009.

8L igji nr. 7995 Date 20.9.1995 “Per Nxitjen E Punesimit” (i ndryshuar), Neni 15 “Detyrimet e punedhenesit per te punesuar personat
me aftesi te kufizuar”

16 Shérbimit Kombétar t& Punésimit

7 N& nivelin e pagés minimale per cdo muaj dhe person me aftesi te kufizuar qé duhej t& ishte punésuar nga punédhénési

8Ligji nr. 7995 Date 20.9.1995 “Per Nxitjen E Punesimit” (i ndryshuar) Neni 16 “Stimuijt per inkurajimin e punesimit te personave
me aftesi te kufizuara”
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v Analizuar né aspektin ligjor, dispozitat e kétij ligji'® me té drejté ndeshin né pamundési
zbatimi apo keq interpretim té zbatimit té tij. Kétu i referohemi faktit se, ligj zbatuesit duhet té jené
té garté né lidhje me subjektet e detyruara pér zbatimin e kétij ligji dhe mé specifikisht, kush do té
konsiderohet “punédhénés” né kuptim té zbatimit té kétij ligji. Referuar pérkufizimit té& dhéné né
ligj?*® me termin “punédhénés™ referohen “ndérmarrijet dhe personat™ gé u sigurojné personave té
tjeré njé punésim té paguar me njé kontraté punésimi®’. Pércaktimin e termit “ndérmarrje” né
kuadrin ligjor Shqiptar e jep gartésisht Kodi Civil i RSh né frymén e té cilit termi ndérmarrje
nénkupton ““....Persona juridiké publiké jané institucionet e ndérmarrjet shtetérore, gé financohen
veté ose nga buxheti i shtetit, si dhe entet e tjera publike té njohura nga ligji si person juridik.

Institucionet dhe entet shtetérore, gé nuk ndjekin géllime ekonomike, nuk regjistrohen....””%.
Ndérkohé qé referenca e dyté e dhéné né pérkufizimin e termit “punédhénés” “.....dhe
personat.......” %> nuk éshté gartésisht e pércaktuar se cilén kategori punédhénése pércakton né termat

e ligjit “Pér nxitjen e punésimit”, por gé logjikisht té gjitha interpretimet té cojné drejt subjekteve
private, pérkufizim i dhéné gartésisht nga neni 26 i Kodit Civil t¢ RSh?. Por analizuar né kuadér té
parashikimeve té kétij ligji, sigurisht qé kérkohet pércaktim dhe referim i sakté me géllim shmangien
e ¢do keq interpretimi gjaté zbatimit té ligjit.

Gjithashtu, kétu mund té jeté vendi edhe pér zgjerim apo specifikim mé té garté té subjekteve
punédhénés, marré shkas kétu edhe nga praktika ligjore ndérkombétare (ligji Italian), i cili pérfshin
né cilésiné e punédhénésit té detyruar pér pérmbushjen e detyrimit ligjor té sistemit té kuotés pér
punésimin e personave me aftési té kufizuara edhe partité politike, sindikatat e pavarura, degét e
organizatave ndérkombétare® etj... sigurisht duke marré kétu pér bazé vendet e punés gé lidhen
kryesisht me pozicionet administrative né ushtrimin e veprimtarisé té kétyre subjekteve té
pérmendura.

Sa mé sipér, nevojitet ndérhyrje urgjente né pércaktimin e sakté té termit “punédhénés™ pér té
pércaktuar gartésisht dhe specifikisht se kush do té jené subjektet punédhénése gé ky ligj i referohet.
Gjithésesi né cdo rast si objekt reference mund té jené dispozitat e Kodit Civil t& RSh®® qé
pércaktojné qarté Kkategorité e personave juridik publik dhe privaté, té cilét respektivisht kané
cilésing e punédhénésit né gjithé territorin Shqiptar?’.

Nenet 15-16 té ligjit nr. 7995 Date 20.9.1995 “Per Nxitjen E Punesimit” (i ndryshuar)

2 | igji “Pér nxitjen e punésimit”

ZINeni 2 “Percaktime” pika 6

ZNeni 25

% Neni 2/6 “Punédhénés” jané ndérmarrjet dhe personat, qé u sigurojné personave té tjeré njé punésim té paguar, me njé
kontraté punésimi.”

24 http://www.qbz.gov.al/Kode-pdf/Kodi%20Civil.pdf

%5 p&r mé shumé referoju seksionit “Praktikat ndérkombétare™ Raporti i Monitorimit “Punésimi i personave me aftési té kufizuara -
vlerésim i zbatimit té programit té nxitjes sé punésimit pér personat me aftési té kufizuara” (VKM nr 248 daté 30.04.2014) FSHDPAK
Prill 2017

%6 Neni 25 dhe 26 e né vijim

2'Neni 25 Persona juridiké publiké jané institucionet e ndérmarrjet shtetérore, gé financohen veté ose nga buxheti i shtetit, si dhe
entet e tjera publike t& njohura nga ligji si person juridik. Institucionet dhe entet shtetérore, gé nuk ndjekin géllime ekonomike, nuk
regjistrohen.

Neni 26 Persona juridiké privaté jané shoqérité, shoqatat, fondacionet dhe entet e tjera me karakter privat,té cilat e fitojné
personalitetin juridik né ményrén e caktuar nga ligji.
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v Po né kété kéndvéshtrim dhe né funksion té zbatimit sa mé té miré té ligjit, me interes do té
ishte pércaktimi ligjor apo gofté edhe pércaktimi me ané té nxjerrjes té akteve nén ligjore pér té
pércaktuar/ definuar ato procese pune té cilat jané relevante pér tu konsideruar si vende pune té
aplikueshme pér punésimin e personave me aftési té kufizuara. Marré né konsideraté kétu edhe
procese pune té cilat mund té jené praktikisht t¢ pamundura pér tu kryer nga personat me aftési té
kufizuara dhe qgé rrjedhimisht mund té mos jené pjesé e llogaritjes né aplikimin e “sistemit té
kuotés”.

Konkretisht si edhe ka dalé evidente né seksionin e analizimit té té dhénave, disa nga proceset e
evidentuara té punés gé mund té konsiderohen né kété rast jané si vijon: - disa procese pune gé
lidhen me organet e ruajtjes sé rendit apo forcave té armatosura (duke pérfshiré kétu sistemin e
kémbésorisé, detare dhe ajrore); - disa procese pune gé lidhen me parandalimin dhe mbrojtjen nga
fatkeqésité natyrore (zjarrfikés) procese pune kéto qé kérkojné pérgatitje specifike dhe parametra té
kérkuar fizik; - disa procese pune né institucionet shéndetésore (spitale, poliklinika apo gendra
shéndetésore); - disa procese pune né institucionet e vuajtjes sé dénimit (para burgim dhe
institucionet e zbatimit té vendimeve penale); - disa procese pune né institucionet gé kryesisht e kané
punén té pérgendruar né terren si: sistemi doganor, tatimeve, inspektoratet, mbledhjes dhe anketimit
té té dhénave né terren, shérbimet postare, sistemi energjetik, ujésjellés kanalizime; - subjektet
privaté apo publik té kompanive té fluturimit, detare, hekurudhore, rrugore apo kompanité e
ndértimit.

Pércaktimi i atyre proceseve pune té cilat gartésisht nuk jané relevante pér tu konsideruar si pjesé e
llogaritjes sé sistemit té kuotés né frymén e ligjit “Pér nxitjen e punésimit” sigurisht gé do té sillte
mé shumé qartési né zbatimin e tij, si dhe do té lehtésonte identifikimin e té gjithé subjekteve dhe
proceseve té punés si pjesé e detyrimit ligjor pér nxitjen e punésimit té personave me aftési té
kufizuara.

Nga ana tjetér, nuk duhet té harrojmé qé pavarésisht evidentimit té proceseve té punés gé nuk jané
relevante pér tu llogaritur né funksion té aplikimit té sistemit t& kuotés, sigurisht qé kéto kategori
punédhénésish nuk jané té pérjashtuar nga detyrimi i zbatimit té kuotés pér nxitjen e punésimit sa i
pérket vendeve té punés té profilit administrativ né térésiné e veprimtarisé té tyre.

v Nga ana tjetér pér njé lexim mé té qarté dhe interpretim pa ekuivokeé té ligjit “Pér nxitjen e
punésimit” dhe konkretisht nenit 15%, mendojmé se lind si domosdoshméri riformulimi i pikés sé
paré té késaj dispozite. Konkretisht shprehjen se punédhénési gqé punéson mé tepér se 24 punonjés i
lind detyrimi pér punésimin e 1 (njé) personi me aftési té kufizuara pér ¢do 25 té punésuar. Kjo
dispozité nuk sjell tjetér gjé vecse konfuzion né zbatimin e saj dhe 1€ vend pér keginterpretim dhe
rrjedhimisht mund té na vendosi para situatave gé ligjzbatusit té kérkojné aplikimin e kétij detyrimi
ligjor edhe pér punédhénésit me 24 punonjés, ndérkohé gé né pamje té paré interpretimi i ligjit
nénkupton si subjekte detyruese vetém punédhénésit gé kané té punésuar 25 punonjés né organikén e

%Neni 15 “Detyrimet e punedhenesit per te punesuar personat me aftesi te kufizuar” pika 1. “.... Cdo punedhenes ge
puneson me teper se 24 punonjes, eshte i detyruar te punesoje nje person me aftesi te kufizuar per ¢do 25 punonjes te
personelit te tij™.
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tyre. Né kété linjé, formulimi i qarté i dispozités ligjore pér sa i takon numrit referues té
punémarrésve, referencé prej té cilit do té fillojé llogaritja e kuotés pér punésimin e personave me
aftési té kufizuara, do té ishte shumé i nevojshém dhe do té shmangte ¢do keginterpretim té
mundshém nga ligj zbatuesit, si dhe shmangien e situatave té paligjshmérisé qé mund té gjenerojné
deri né konflikte gjyqésore, gé sigurisht do té ishin kosto e shtuar pér palét e pérfshira né proces.

Né kété linjé, gjithashtu nevojitet kryerja e njé analize té hollésishme statistikore dhe financiare né
funksion té pérmbushjes sé kuotés nga punédhénésit publik dhe privat né rang kombétar. Kjo do ti
shérbente ligjvénésit pér té adresuar gasjen mé té miré dhe reale t¢ mundshme, né pércaktimin e
numrit referues té punémarrésve prej té cilit do té fillojé llogaritja e kuotés pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara.

v Né vijim, lind si domosdoshméri pérditésimi i termave té ligjit né pérputhje me
terminologjiné e pérdorur né kuadrin ligjor Shqiptar sa i takon personave me aftési té kufizuar.
Konkretisht né pikén 2 t& nenit 15 té ligjit “Pér nxitjen e punésimit”?® ende vazhdojné té pérdoren
terma si “handikap i lehté apo handikap i réndé”, terma té cilét jané tashmé té tejkaluar dhe nuk
gjejné vend pérdorimi né kuadrin ligjor Shqgiptar. Kjo dispozité ka nevojé pér pérditésim duke iu
referuar pércaktimeve gé “Komisionet Mjekésore té Caktimit t€ Aftésisé pér Puné” referojné né
lidhje me kategorizimin e shkallés sé aftésisé té personave me aftési té kufizuara, si dhe duke marré
pér bazé referimet e vlerésimit té ri bio — mediko - social®, si dhe aplikimin e terminologjisé qé
pérdoret tashmé gjerésisht si nga dokumentet ndérkombétare né nivel evropian dhe té Kombeve té
Bashkuara, né ményré té vecanté Konventa e OKB pér personat me aftési té kufizuara. Nga ana
tjetér shumé e réndésishme éshté nxjerrja e akteve nénligjore té cilat t¢ mund té gartésonin aplikimin
e kétij neni specifik, né lidhje me kuptimin e termave té pérdorur ““i réndé apo i lehté” me géllim
lehtésimin e zbatueshmérisé té ligjit né praktike.

v Prej hyrjes né fuqi té kétij ligji, gé daton prej vitit 1995 dhe aktualisht, ende rezulton i pa
ngritur Fondi Kombétar i Punésimit dhe rrjedhimisht llogaria e vecanté, e cila do té shérbente pér
mbledhjen e té gjitha detyrimeve nga subjektet té cilat kané detyrimin ligjor pér zbatimin e kuotés sé
punésimit. Ngritja e kétij fondi dhe rrjedhimisht hapja e llogarisé sé vecanté éshté e domosdoshme
pasi té ardhurat e mbledhura do té shérbenin pér hapjen e vendeve té reja té punés pér personat me
aftési t& kufizuara. Ndérkohg, paré né kontekstin aktual té zbatimit t& VKM 248! funksionimi i kétij
fondi me té ardhura, jo vetém nga mbledhja e detyrimeve por edhe nga té ardhurat e krijuara nga
burime té tjera (pérfshiré donacione té ndryshme), do té ndikonte né géndrueshmériné e zbatimit e té
kétij ligji dhe té programeve té nxitjes sé punésimit né favor té personave me aftési té kufizuara apo

*Neni 15 “Detyrimet e punedhenesit per te punesuar personat me aftesi te kufizuar” pika 2 “Nje punedhenes mund te
punesoje nje person me handikap te rende ne vend te pese personave me handikap te lehte. Ministria percakton se kush
do te quhet person me handikap te rende”.

%0 prej viti 2016 né Tirané éshté duke u pilotuar né Njésiné 6 dhe 7 modeli i ri i vlerésimit té aftésisé té kufizuar “modeli
bio psiko social” i cili do té keté né gendér individin dhe funksionet e tij, cka synon té sjelli njé frymé té re té vlerésimit
dhe drejtimit té personave me aftési té kufizuara drejt pérfshirjes sé tyre né sistemin e punésimit.

/KM Nr. 248, daté 30.04.2014 (i ndryshuar me VKM nr. 460, daté 09.07.2014) “Pér programin e nxitjes sé punésimit
té personave me aftési té kufizuara”
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shérbimeve té tjera gé ofrohen pér kété kategori nga zyrat e punésimit. Si rrjedhim éshté shumé e
réndésishme té theksohet gé ngritja e llogarisé té vecanté né Fondin Kombétar té Punésimit dhe
administrimi i té ardhurave té tij, té kété destinacion té vetém punésimin e personave me aftési té
kufizuara dhe shérbimet e tjera né funksion té tij, pa ceduar né géllimin pér té cilin kéto detyrime do
té mblidhen.

v FSHDPAK né vazhdén e njé séré studimesh té realizuara, duke i ‘u referuar né ményré té
vecanté edhe raportit té fundit t€ monitorimit mbi “Vlerésimin e efektivitetit t& shérbimeve té
punésimit pér personat me aftési té kufizuara™®?, njé réndési t& vecanté i kushton “vlerésimit pér
puné té personit me aftési té kufizuara”. Pikérisht ky proces éshté njé nga elementet mé té
réndésishme qé do té ndikonte né zbatimin efektiv té ligjit pér nxitjen e punésimit. Mungesa e njé
mekanizimi té tillé né ligjin aktual ka sjell njéséré véshtirésish sa praktike dhe ligjore pér nxitjen e
punésimit té personave me aftési té kufizuara. Ky fakt konstatohet edhe nga veté punonjésit e zyrave
té punésimit té cilét shprehin shgetésimin se nuk kané informacionin pérkatés pér té kryer vlerésimin
pér puné té puné kérkuesit té papuné me aftési té kufizuara. Né shumé raste ata ndeshin né véshtirési
pér té kuptuar diagnozat, pér té kuptuar barrierat gé ndeshin personat me aftési té kufizuara gjaté
procesit té punésimit, si dhe nuk kané kapacitetin pérkatés profesional pér té vlerésuar
pérshtatshmériné e vendit té punés. Pér kété situaté me té drejté sugjerohet ngritja e njé komisioni té
disiplinave té ndryshme pérfshiré specialisté té& profilit mjekésor, punonjés social apo psikolog,
eksperté pér punésim dhe formim profesional si dhe ekspert inxhinier®® gé do t& béjné t& mundur
vlerésimin e aftésive pér puné, rekomandimin e proceseve té punés té mundshme pér tu realizuar nga
personi me aftési té kufizuara si dhe rekomandimin e sigurimit té elementeve té pérshtatshmérisé té
ambientit té€ punés pér ¢do punédhénés. Né vijim té sa mé sipér, nevojitet qé né ndryshimet e reja
ligjore gé mund té pasojné ligjin “Pér nxitjen e punésimit” té parashikohet ményra e vlerésimit pér
puné té personave me aftési té kufizuara népérmjet ngritjes sé strukturave pérkatése té cilat té
pérmbajné specialist té profileve pérkatése pér té béré efektive nxitjen e punésimit té késaj kategorie
né praktiké.

v Duke gené se pjesé e réndésishme e nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuara
éshté edhe formimi profesional i personave me aftési té kufizuara, njé réndési e vecanté duhet ti
kushtohet forcimit té kapaciteteve té gendrave publike té formimit profesional dhe kjo duke pasuar
miratimin e aktet nénligjore né kété drejtim. Konkretisht nevojitet ngritja dhe fugizimi i strukturave
specifike prané gendrave publike té formimit profesional né drejtim té: - procesit té vlerésimit
fillestar t€ njohurive dhe aftésive té personave me aftési té kufizuara, si faktor kyc pér t’i orientuar
ata né kurset e pérshtatshme té formimit profesional; - procesit t¢ mésimdhénies népérmjet
standardizimit dhe pérshtatjes té kurrikulave mésimore né funksion té formimit profesional té
personave me aftési té kufizuara duke mbajtur né vémendje té gjitha kategorité qé ata pérfagésojné.;
- ngritjen e kapaciteteve té stafit mésimdhénés pér té ofruar kurset e formimit profesional pér té

% Qershor 2018
% Raport Monitorimi “Vlerésimi i efektivitetit té shérbimeve té punésimit pér personat me aftési t& kufizuara”
Qershor 2018

30



gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara, kryesisht aftési e kufizuar intelektuale, me aftési
té kufizuar shgisore por edhe me ato me aftési té kufizuara fizike, si dhe pérshtatjen e tyre me
kérkesat qé paraget sot tregu i punés.

v E réndésishme éshté té theksohet se jo pak véshtirési ka sjellé né praktiké punésimi i
personave me aftési té kufizuara, kjo e lidhur mé sé shumti me mundésité e tyre fizike pér
pérmbushjen e kushteve té punés, orarit t€ punés apo oréve té punés. Né pjesén mé té madhe té
rasteve, referuar edhe studimeve né vite t¢ FSHDPAK?>* personat me aftési té kufizuara té punésuar e
kané té pamundur té kryejné orarin e ploté té punés — 8 oraréshi, né rastet kur pozicioni i punés
kérkon punésim me kohé té ploté, pasi kushtet e tyre fizike e béjné té pamundur. Si rrjedhim né
pjesén mé té madhe té rasteve kontratat e punés lidhen té pércaktuara si té tilla me “kohé té pjeshme”
(né referencé té Kodit té Punés) por ky éshté njé element gé sigurisht afekton né shpérblimin/ pagén
mujore té personit me aftési té kufizuara. Kjo problematiké né njé faré ményré éshté e “gjeneruar”
edhe pér shkak se edhe veté Kodi i Punés i RSh nuk parashikon specifikisht orarin e pércaktuar pér
punésimin e kategorisé te personave me aftési te kufizuar (apo oré fleksible) pérvecse dispozitave te
nenit 45 "Rregullimi i vendit te punés " pika 4 dhe neni 90 pika 3.2 ge parashikojné ndalimin e oréve
shtesé pér kété kategori.

Nga ana tjetér gartésisht né nenin 9 "Ndalimi i diskriminimit” pika 8 "Pérshtatja e arsyeshme
éshté dhéné pércaktimi i kétij termi dhe masat gqé duhet té maré punédhénési pér té garantuar
pérshtatjen e arsyeshme né vendin e punés edhe pér personat me aftési té kufizuara. Kjo dispozite né
interpretimin e saj éshté shumé mé e gjeré dhe nénkupton jo vetém detyrimin e punédhénésit pér
pérshtatshmériné e ambientit t€ punés né pérputhje me nevojat fizike té punémarrésit por
njékohésisht rregullimin edhe té elementeve té tjeré té nevojshém pér pérmbushjen e marrédhénies
sé punés, duke pérfshiré ndér té tjera detyrimin e punédhénésit pér blerjen e pajisjeve té pérshtatura,
fleksibilitetin né oraret e punésimit®®, né detyrat e ngarkuara apo né mbikéqyrjen e punés. Koncepti i
"pérshtatjes se arsyeshme™ i cili éshté pérfshiré né Kodin e Punés té RSh éshté njé koncept shumé i
gjeré dhe né pérputhje me praktiken Amerikane, té Britanisé sé Madhe, Direktivat Evropiane dhe né
Konventén e OKB pér personat me aftési té kufizuara. Né pérfundim, me géllim bérjen sa mé té
thjeshté né praktiké punésimin dhe nxitjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara nevojitet
nxjerrja e akteve nénligjore zbatuese né funksion té dispozitave pérkatése té Kodit té Punés té RSh
ku qgartésisht té pércaktohen elementét qé pérbéjné konceptin e “pérshtatjes sé arsyeshme” né vendin
e punés duke i kushtuar njé réndési té vecanté rregullimeve té modaliteteve té orarit té punés pér
personat me aftési té kufizuara me specifiké té vecanté pér punonjésit e punésuar me kohé té ploté né
puné.

n35

% Raporti i Monitorimit “Punésimi i personave me aftési té kufizuara - vlerésim i zbatimit té programit té nxitjes sé
punésimit pér personat me aftési té kufizuara” (VKM nr 248 daté 30.04.2014) FSHDPAK Prill 2017

% ... Pér té siguruar pérshtatjen e arsyeshme, punédhénési duhet t& béjé modifikime dhe rregullime t& nevojshme dhe
té pérshtatshme, gé nevojiten né raste té vecanta dhe gqé nuk imponojné njé barré té tepruar pér té, pér t’u garantuar
kétyre personave gézimin ose ushtrimin, né kushte té barabarta me té tjerét, té sé drejtés pér punésim dhe profesion... "
% me oré fleksible pune pér punésimin e tyre, né ményré gé t& marré né konsideraté nevojat qé ata kané gjaté procesit té
punés pér pushim, marrjen e medikamenteve, ndjekjen e terapive té ndryshme edhe gjaté orarit té punés, apo kryerjen e
herépashershme té kontrolleve mjekésore
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v Né pérfundim ja vlen té theksojmé se né ligjin “Pér nxitjen e punésimit” ka njéséré
dispozitash té cilat pavarésisht miratimit té tyre kané mbetur t& pa véna né zbatim pér shkak té
mungesés té miratimit té akteve pérkatése nénligjore apo referencave pérkatése ndérvepruese me
ligjet e tjera, konkretisht: Né nenin 16 pika 2 parashikohet se “.... paga e personave me aftési té
kufizuara pérjashtohet nga taksat deri né njé masé qé caktohet nga Késhilli i Ministrave”. Prej
miratimit té késaj dispozite deri aktualisht nuk rezulton té jeté miratuar akti nénligjor gé do té
rregullonte kété situaté ligjore. Mungesa e aktit nénligjor e ka béré té pa zbatuar né praktiké kété
dispozité. Té njéjtén situaté té mos miratimit té€ akteve nénligjore e gjejmé edhe pér parashikimet e
pikés 2-3-4 té nenit 16 té ligjit pér nxitjen e punésimit. Né kété drejtim pér ta béra sa mé efektiv
zbatimin e késaj dispozite sugjerojmé parashikimin e dispozitave specifike referuese né ligjin pér
tatimin mbi ardhurat apo qofté né udhézimet e dala né zbatim tij. Pikérisht parashikimi i
referencave pérkatése né dispozitat ligjore/ apo né udhézimet pérkatése do ta béjé efektive zbatimin
né praktiké t& mbledhjes té detyrimit né rast té moszbatimit té kuotés nga subjektet punédhénés né
kudér té ligjit ‘Pér nxitjen e punésimit”.

Né linjé té sa u tha mé sipér, e konsiderojmé gjithashtu shumé té réndésishme bashkéveprimin
efektiv ndérmjet ligjeve té cilat né ményré direkte afektojné punésimin e personave me aftési té
kufizuara. Kétu i referohemi asaj kategorie institucionesh té cilat rekrutojné njé pjesé té
konsiderueshme té stafit t& tyre né pérputhje me ligjin “Pér népunésin civil”®’. Né kété drejtim lind
si domosdoshmeéri parashikimi i dispozitave pérkatése ligjore né kété ligj apo né aktet nénligjore né
zbatim té tij, ku té parashikohet dhe té garantohet procesi i konkurrimit pér kategoriné e personave
me aftési té kufizuara né formén dhe formatet e pérshtatshme né pérputhje me nevojat dhe aftésité e
tyre®®. Ky éshté njé element gé duhet té mbahet né konsideraté né vijim me géllim bérjen efektive té
zbatimit té ligjit pér nxitjen e punésimit pér ¢do kategori té personave me aftési té kufizuara me
géllim garantimin e njé procesi transparent dhe né kushte té barabarta konkurrimi.

Gjithashtu pér njé zbatim sa mé efektiv té ligjit “Pér nxitjen e punésimit” sugjerojmé gé né ligjin
“Pér prokurimin publik” apo “praktikave koncesionare- PPP”, pjesé e kritereve dhe
dokumentacionin pér tu plotésuar nga ofertuesit, té parashikohet detyrimisht edhe ‘““dokumenti/
vértetimi” gé té vértetojé plotésimin e sistemit té kuotés né funksion té zbatimit té kriterit té nxitjes sé
punésimit. Pikérisht plotésimi apo mungesa e kétij dokumenti té jeté kusht kualifikues/ skualifikues i
ofertuesit pér vazhdimin e fazave té métejshme té procesit té pérzgjedhjes. Ky element besojmé se
do té sjelli njé frymé reale té zbatimit né praktiké té ligjit “Pér nxitjen e punésimit” dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.

¥ Ligj Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” (i ndryshuar)
% Referuar kétu eksperiencés italiane pér konkurrimin e personave me aftési t& kufizuara né pozicionet e punés né
administratén publike.
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ANEKSI NR. 1

PYETESOR PER: INSTITUCIONET PUBLIKE

Ky pyetésor éshté pjese e projektit “Pér fuqizimin e personave me aftési té kufizuara” té mbéshtetur
financiarisht nga USAID dhe zbatuar nga FSHDPAK.

Qéllimi i plotésimit té kétij pyetésori éshté monitorimii zbatimit té Ligjit nr. 7995 daté 20.09.1995 “Pér
Nxitjen e Punésimit” (i ndryshuar) mbi pérmbushjen e detyrimeve ligjore qé burojné nga nenet 15 dhe 16 té
kétij ligji, mbi detyrimin gé ka ¢do punédhénés, publik apo privat, né punésimin e sé paku 1 (njé) personi me

aftési té kufizuara pér ¢do 25 (njézet e pesé) punonjés té personelit té tij.

Njé kopje elektronike e kétij pyetésori do t’ju dérgohet me posté né adresén e Institucionit ku Ju punoni si
dhe né adresén e email: xxxx

Ju lutem, ofroni vetém informacionin i cili lidhet me institucionin tuaj. Nése keni pyetje kontaktoni me email
FShDPAK@albmail.com.

Emri i institucionit:
Vendodhja :
Departamenti / sektori gé plotéson pyetésorin

Pyetja

Koment

1. Deri né c¢faré mase institucioni Juaj njeh
detyrimet ligjore té neneve 15-16 té Ligjit nr. 7995
daté 20.09.1995 “Pér Nxitjen e Punésimit (i
ndryshuar) lidhur me detyrimet pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara?

Shénim: Né pjesén e fundit té kétij pyetésori gjeni
pérmbajtjen e Kreut 1V ““Punésimi i personave me
aftési té kufizuara” nenet 14- 15-16 té Ligjit nr.
7995 daté 20.09.1995 ““Pér Nxitjen e Punésimit™.

Ka njohuri té plota
Ka njohuri té pjesshme
Nuk ka njohuri

2. Deri né cfaré& mase institucioni Juaj njeh
konceptin e “pérshtatjes sé arsyeshme té vendit té
punés”?

Ka njohuri té plota
Ka njohuri té pjesshme
Nuk ka njohuri

3. Cfaré masash ka maré Institucioni Juaj pér
vénien né zbatim té detyrimeve ligjore gé burojné
nga neni 15 i Ligjit nr. 7995 daté 20.09.1995 “Pér
Nxitjen e Punésimit?

Ju lutem shpjegoni

4. Sa éshté numri i punonjésve té punésuar né
Institucionin Tuaj?

Sa éshté numri i punonjésve né total?

Sa éshté numri i punonjésve té punésuar sipas ligjit nr.
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152/2013 “Pér népunésin Civil” (i ndryshuar)?

Sa éshté numri i té punésuarve me kontraté puné (sipas
ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 (i ndryshuar) “Kodi i
Punés i RSh)?

5. Sa éshté numri i punonjésve té punésuar prané
Institucionin Tuaj, me aftési té kufizuara?

Shénim: Nése nuk keni té punésuar me aftési té
kufizuara prané institucionit Tuaj, Ju lutem

kaloni né pyetjen 9.

Sa éshté numri i punonjésve me aftési té kufizuara té
punésuar né total?

Sa éshté numri i punonjésve me aftési té kufizuara té
punésuar me kohé té ploté?

Sa éshté numri i punonjésve me aftési té kufizuara té
punésuar me kohé té pjesshme?

Nuk ka té punésuar

6. Ju lutem raportoni né lidhje me raportin gjinor
té té punésuarve me aftési té kufizuara prané
Institucionit Tuaj!

Sa prej tyre jané meshkuj me aftési té kufizuara?
Sa prej tyre jané femra me aftési té kufizuara?

7. Ju lutem shénoni me kryq né lidhje me
diagnozén gé kané personat me aftési té kufizuara
té punésuar prané Institucionin tuaj!

Person me aftési té kufizuar fizike
Person me véshtirési né lévizje
Person me aftési té kufizuar né dégjim dhe né té folur

Person me aftési té kufizuar né shikim

Person me prapambetje mendore

Person me ¢rregullime té shéndetit mendor

Person me amputacion (ka té& preré kémbén apo dorén)

8. A ka kérkuar institucioni juaj subvencion
(financim) pér pérshtatjen e vendit t€ punés pér
punonjésit me aftési té kufizuara?

Po

Jo

Nése Po, Ju lutem mund té shpjegoni:

Llojin e pérshtatshmérisé té kérkuar?

Sa éshté buxheti i kérkuar dhe ai i akorduar?

9. A kané aplikuar pér tu punésuar prané
institucionin Tuaj persona me aftési té kufizuara?

Po

o

Nése po, Ju lutem shpjegoni, pérse personi me aftési té
kufizuara nuk éshté béré pjesé e stafit té institucionit Tuaj?

10. Sipas opinionit Tuaj, cila kategori e personave
me aftési té kufizuara e ka té véshtiré té punésohet
né institucionin Tuaj?

Personat me aftési té kufizuara pérdorues té karriges me
rrota apo motoréve lévizés
Personat me véshtirési né lévizje, pérdorues té mjeteve
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ndihmése (si p.sh. patericé)

Personat e verbér

Personat me véshtirési né shikim

Personat gé nuk dégjojné dhe nuk flasin

Personat me ¢rregullime té shéndetit mendor

Ju lutem shpjegoni, pérse mendoni se kategoria gé keni
pérzgjedhur, e ka té& wvéshtiré té punésohet prané
institucionit Tuaj?

11. Sipas opinionit Tuaj, ¢faré masash duhet té
marren institucionalisht pér punésimin efektiv té
personave me aftési té kufizuara?

Ju lutem shpjegoni

12. Ju lutem pérgjigjuni me PO ose JO né krah té
pyetjes pér té shpjeguar elementet e
pérshtatshmérisé gé ka pérmbushur institucioni
Juaj?

Né hyrje té institucionit ka njé rampé gé mundéson hyrjen
e pérdoruesve té mjeteve lévizése (karrige me rrota/
motoré elektriké)

Institucioni ka ashensor gé mundéson ngjitjen né ¢do kat

Institucioni ofron informacion né versionin braill/

shkronjé té zmadhuar apo audio pér personat me aftési té
kufizuar né shikim

Institucioni ofron interpretin e gjuhés sé shenjave pér
personat me aftési t& kufizuar né dégjim dhe né té folur

Institucioni ka njé person pérgjegjés pér té ndjekur

céshtjet e aftésisé té kufizuar

Jeni té ftuar pér té shtuar apo shpjeguar ¢do
element tjetér gé& mendoni se nuk éshté theksuar
né pyetjet apo pérgjigjet e mésipérme.
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ANEKSI Nr. 2 - INSTITUCIONET PUBLIKE TE KONTAKTUARA ZYRTARISHT

ADISA
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI)
Agjencia Kombétare e Turizmit
Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural
Arkivi Qendror i Forcave té Armatosura
Autoriteti i Aviacionit Civil Shqiptar
Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP)
Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA)
Autoriteti Kombétar i Ushqgimit

. Banka e Shqipérisé

. Bashkia Berat

. Bashkia Bulgizé

. Bashkia Dibér

. Bashkia Durrés

. Bashkia Elbasan

. Bashkia Fier

. Bashkia Gramsh

. Bashkia Gjirokastér

. Bashkia Himare

. Bashkia Kaméz

. Bashkia Kavajé

. Bashkia Klos

. Bashkia Kolonjé

. Bashkia Krujé

. Bashkia Kugové

. Bashkia Kukés

. Bashkia Kurbin

. Bashkia Lezhé

. Bashkia Librazhd

. Bashkia Lushnje

. Bashkia Maliq

. Bashkia Malési e Madhe

. Bashkia Mallakastér

. Bashkia Mat

. Bashkia Memaliaj

. Bashkia Mirdité
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37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
S7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74,
75.
76.

Bashkia Patos

Bashkia Peqin

Bashkia Pogradec

Bashkia Polican

Bashkia Pérrenjas

Bashkia Puké

Bashkia Pérmet

Bashkia Roskovec

Bashkia Sarandé

Bashkia Skrapar

Bashkia Shkodér

Bashkia Tepelené

Bashkia Tirané

Bashkia Ura Vajgurore

Bashkia Vau i Dejés

Bashkia Vloré

Bashkia Voré

Biblioteka Kombétare e Shqipérisé
Departamenti i Administratés Publike (DAP)
Drejtoria Arsimore Rajonale Tirané
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit
Drejtoria e Pérgjithshme té Burgjeve
Drejtoria e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés

Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore

Instituti i Sigurimeve Shogérore (ISSh)
Instituti i Statistikave INSTAT

Komisioneri pér té drejtén pér informim dhe mbrojtjen e té dhénave personale

Kryeministria

Ministria e Arsimit dhe Sportit

Ministria e Brendshme

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Drejtésisé

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
Ministria e Kulturés

Ministria e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes sociale
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
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77. Operatori i Shpérndarjes Energjitike (OShE)

78. Posta Shqiptare sh.a

79. Qendra Kombétare e Biznesit

80. Shérbimi Kombétar i Punésimit (ShKP)

81. Ujésjellés—Kanalizimeve Tirané

82. Zyra Qendrore e Regjistrimit te Pasurive te Paluajtshme
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