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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ka mé shumé se 650 milioné persona me aftési té kufizuar né boté. Ndér ta, 470
milioné jané né moshé pune (UN 2007). Ata vazhdojné té jené té diskriminuar dhe té
margjinalizuar nga shoqéria. Edhe pse ¢éshtjet e tyre jané trajtuar né disa dokumente
ndérkombétare prej kohésh, situata e tyre vazhdon té€ mbetet e véshtiré. Megjithaté,
né njé boté ku té drejtat e njeriut kané marré njé rol kryesor né hartimin dhe zbatimin
e politikave dhe legjislacionit, edhe situata e personave me aftési té kufizuar ka marré
njé kuptim té ri, pérmes zhvillimeve pozitive né drejtim té tyre. Ajo ¢ka konsiderohet si
mé thelbésore né kété aspekt, éshté ndryshimi i gasjes ndaj konceptit té€ aftésisé sé
kufizuar. Nga modeli i méshirés dhe bamirésisé dhe trajtimit té aftésisé sé kufizuar, si
njé ¢éshtje ekskluzivisht mjekésore, Eshté kaluar né njé model té té drejtave té njeriut,
ku personat me aftési té kufizuara nuk jané objekte té ligjeve, por subjekte me té drejta
té plota dhe né kushte té barabarta me té tjerét.

Me miratimin e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara, u
shénua njé ndryshim rrénjésor né té parit e aftésisé sé kufizuar. Konventa sjell njé kénd-
véshtrim té ri ndaj personave me aftési té kufizuara, até té té drejtave té njeriut dhe pér
mé tepér, duke gené se politikat dhe ligiet kané déshtuar heré pas here, ajo shérben
si njé udhérréfyes pér shtetet anétare, se si duhet té hartojné politika, strategji dhe
ligje pér té realizuar né€ ményré efektive respektimin dhe zbatimin e kétyre té drejtave.

Né Shqipéri flitet pak pér punésimin e personave me aftési té kufizuara. Shqipéria
éshté pjesé e njé pjese té miré té traktateve ndérkombétare dhe pér mé tepér, né
dhjetor té vitit 2009, ajo firmosi Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, duke shprehur késhtu vullnetin dhe déshirén pér té pérvetésuar parimet dhe
standardet e saj.

Megjithaté, Shqipéria ka shumé pér té béré né drejtim té pérfshirjes reale té per-
sonave me aftési té kufizuara dhe ¢éshtjeve té tyre. Ne mbetemi akoma né nivelin e
skemave té pagesave, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, ndérkohé gé mungon integrimi




né sfera té ndryshme, si né arsim, politiké, ekonomi etj. Gjendja e punésimit té perso-
nave me aftési té kufizuara né Shqipéri, objekt i kétij studimi, nuk pérbén pérjashtim
nga fushat e tjera.

Shqipéria, edhe pse ka njé ligj pér nxitien e punésimit té€ personave me aftési té
kufizuara dhe tashmé ka miratuar dhe Ligjin pér Mbrojtien nga Diskriminimi, ka njé
pérgindje té papérfillshme té punésimit té personave me aftési té€ kufizuara. Disa nga
arsyet jané: géndrimet negative té shogérisé€ shqiptare; humbja e pagesave pér shkak
té aftésisé sé kufizuar, né rast punésimi; mungesa e stabilitetit té tregut té punés. Njé
tjetér aspekt éshté kuadri jo i ploté ligjor né fushén e punésimit, si dhe niveli i ulét i
zbatueshmérisé sé ligieve dhe politikave ekzistuese. Mungon ende Fondi i Punésimit,
ku supozohet té mblidhen gjobat e véna pér punédhénésit qé nuk punésojné kuotén e
pércaktuar né ligj. Shumat qé presupozohen té derdhen né kété fond duhet té shkonin,
sipas ligjit “Pér nxitjen e punésimit”, pér hapjen e vendeve té reja té€ punés. Ndérkohé
gé dhe biznesi nuk financohet sipas parashikimeve ligjore, pasi mungojné dhe kétu
vendimet pérkatése. Mungesa e pérshtatshmérisé né pérgjithési, né transport, teknologji,
komunikim pérbén njé problem serioz pér ta béré punésimin té arritshém, por edhe pér
té marré shérbime té tjera té lidhura ngushtésisht me té, si¢ jané kurset e ndryshme
té trajnimit apo formimit profesional. N& Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, trajtohet
koncepti “pérshtatja e arsyeshme”, mohimi i sé cilés pérbén diskriminim. Eshté njé
arritie e madhe né legjislacionin shqiptar futja e kétij koncepti kag bashkékohor, por ky
koncept, pa sqarimet e nevojshme, nuk do té gjejé zbatueshmériné e duhur. Ndérkohé
€ né Shqipéri pérdoren ende modele té vjetruara pér vierésimin e aftésive té individit
me aftési té kufizuara dhe, nga ana tjetér, jané thuajse joekzistente shérbimet reha-
bilituese apo riaftésuese.

Ky studim u realizua pérmes dy linjave kryesore. Pjesa € paré e tij u realizua pérmes
njé pyetésori sasior, me géllim qé t'i jepte pérgjigie pyetjeve t& méposhtme:

1. Cili éshté statusi i punésimit t& personave me aftési té kufizuara dhe si lidhet
ai me arsimimin e formimin profesional té tyre.

2. Cilatjané pengesat pér t'u punésuar dhe barrierat me té cilat personat me aftési
té kufizuara ndeshen kur ata jané té punésuar.

3. Cilat jané disa nga rrugét pér té shmangur kéto pengesa.

4. Sindikojné faktorét demografiké né statusin e punésimit t€ personave me aftési
té kufizuara:
a) Gjinia
b) Kategoria e aftésisé€ sé kufizuar



Né pjesén e tij té dyté, studimi kishte si synim trajtimin e ¢éshtjeve té& punésimit
né kontekstin e té drejtave té personave me aftési té kufizuara. Sa mé sipér, pérfshiu
parashikimet e dokumenteve kryesore ndérkombétare, pérmbledhjen e ligjeve shqiptare
gé trajtojné ¢éshtjet e punésimit né pérgjithési dhe vecanérisht té personave me aftési
té kufizuara, politikave dhe mjeteve nxitése aktuale, praktika té disa shteteve europiane,
diskutim mbi até se si dhe sa Shqipéria realizon politikat e saj brenda kuadrit ligjor
kombétar dhe se sa ky kuadér vien né pérputhshméri me standardet ndérkombétare.







II. VESHTRIM NE LITERATURE

I.1 Véshtrim i pérgjithshém mbi politikat, teorité dhe zhvillimet e
fundit né fushén e punésimit té personave me aftési té kufizuara

Aftésia e kufizuar dhe punésimi jané ¢éshtje té cilat kané ndikim global: 470
milioné njeréz né moshé pune jané me aftési té kufizuara (UN 2007). Papunésia,
punét e pavlerésuara, pagesat e uléta, varféria, mungesa e trajnimit dhe formimit
profesional, mungesa e edukimit, jané probleme globale (ILO 2003, Lunt 2005).
Axhenda pér Punésimin Global (ILO 2003) thekson réndésiné e investimit né edukim
e formim profesional, pér t& ndihmuar né kalimin e barrierave té tregut té punés.

Literatura na tregon se puna éshté pjesé e réndésishme e jetés sé ¢do njeriu dhe
njé mjet pér té fugizuar té€ genit qytetar i njé shoqgérie (Conroy 2003, Smith 1996).
Puna e paguar i jep njerézve té ardhura, pavarési ekonomike, mundési té takohen
e shogérizohen me kolegé dhe i ndihmon ata té marrin pjesé né shoqéri (Fitzgerald
2005). Megjithaté, njerézit me aftési té kufizuara jané mé pak té pérfshiré né botén
e punés sé paguar (Marin, Prinz, Queisser 2004). Pér heré té paré ishte Organizata
Ndérkombétare e Punés (ILO) ajo qé hartoi standardet pér punonjésit me aftési té
kufizuara. Né vitin 1955, Rekomandimi nr. 99 thekson réndésiné e integrimit té
punonjésve me aftési té kufizuara né vendin e punés. Me kalimin e viteve u theksua
ideja se politikat e punésimit pér personat me aftési té kufizuara mund té ishin té
suksesshme, vetém nése ato béheshin pjesé e politikave té punésimit pér té gjithé
(OECD 2003; NDA 2009).

Shpenzimet pér aftésiné e kufizuar, qofté né para apo né shérbime dhe kushtet né
té cilat ndodhet ekonomia sot, po béjné gé kalimi nga skemat pasive né ato aktive,
ku personat me aftési té kufizuar jané taksapagues dhe kontribuues né shoqéri, té
kalojé né plan té paré té politikave mbi ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar. Duke folur pér
humbjet gé shoqgéria ka si pasojé e pérjashtimit té personave me aftési té kufizuara




nga puna e paguar Buckup (2009) liston: humbjen e produktivitetit t& punés pér

arsye té ambientit rrethues, krijimin e njé ambienti “me aftési t& kufizuar” gé i bén
personat me aftési té kufizuara mé pak produktivé nga ¢’mund té ishin dhe pérf-
shin, mes té tjerash, mungesén e arsimit, mungesén e trajnimeve apo géndrime té
ndryshme negative, boshlléku gé ekziston midis potencialit dhe produktivitetit té tyre
dhe ndryshimi i madh né pérgindjet e papunésisé dhe mosaktivizimit mes njerézve
pa aftési té kufizuara dhe atyre me aftési té kufizuara. Té gjitha kéto sé bashku,
ndihmojné pér té pércaktuar até qé pérbén cmimin e pérjashtimit té personave me
aftési té kufizuara nga tregu i punés. Né kété kuptim, sipas Mont (2004) kemi dy
gasje: njé gé synon drejt pagesave, sigurisé sociale etj., dhe e dyta qé synon drejt
integrimit né pérgjithési, pérfshiré dhe integrimin né tregun e punés.

Ka disa tipe strategjish té barazisé né punésim dhe, punédhénés té ndryshém
pérgafojné tipe té ndryshme strategjish (The Equality Authority and The Department
of Justice, Equality and Law Reform, 2001: fq. 19):

1. Politikat e mundésive té barabarta, té cilat synojné né mundésimin e té dre-
jtave formale, mundésive dhe aksesit pér té gjithé. Ato kané né thelb parimin
se té gjithé njerézit duhen trajtuar njélloj, pavarésisht nga kategoria sociale
sé cilés ata i pérkasin.

2. Politikat e veprimeve pozitive, thelbi i té cilave géndron né monitorimin e
vazhdueshém té politikave e praktikave té punésimit, pér t€ mbajtur nén
kontroll gé ato t&€ mos jené diskriminuese.

3. Politikat e trajtimit preferencial jané njé kombinim i rregullave e procedurave,
pérmes té cilave favorizohen disa njeréz pér té€ arritur njé pozicion té caktuar.

Qasje té ndryshme politike mbéshtesin personat me aftési té kufizuara né vendin
e punés. Ato pérfshijné legjislacionin antidiskriminues, detyrimin pérmes kuotave
dhe nxitjet me bazé vullnetare (NDA 2009).

Pér sa i pérket klasifikimit t& ményrave té punésimit, Semlinger dhe Schmid
(cituar né Bergeskog 2001), shkruajné se ekzistojné tri ményra kryesore:

Ményra e paré konsiston né detyrimet ligjore pér té punésuar njé numér té
caktuar personash me aftési té kufizuara (sistemi i kuotave detyruese) dhe pérmes
ligieve pér mbrojtjen nga diskriminimi. Pra, zgjidhje gé vende té ndryshme béjné né
lidhje me punésimin e personave me aftési té kufizuara, konsistojné né prodhimin
e ligieve kundér diskriminimit dhe promovimin e té drejtave njékohésisht dhe nga
ana tjetér, sistemi i kuotave. Sistemi i kuotave té detyrueshme i ka fillimet e veta
pas Luftés sé Paré Botérore dhe éshté krijuar posacérisht pér veteranét e luftés.



Ky sistem bazohej né idené qé shoqgéria duhet t€ mbéshtesé veteranét e luftés gé
ishin sakrifikuar gjaté saj dhe deri nga viti 1923, e gjithé Europa e pérvetésoi kété
sistem. Pas Luftés sé Dyté Botérore, pjesa mé e madhe e vendeve té Europés pér-

dorte sistemin e kuotave, pasi punésimi i personave me aftési té kufizuar edhe né
kété periudhé ishte né nivele shumé té uléta dhe punémarrésit nuk punésonin me
vullnetin e tyre té€ liré personat me aftési té kufizuara. Njé sistem i tillé bazohej né
prezumimin gé personat me aftési té kufizuara nuk plotésonin kriteret e punésimit,
prandaj duhet té kishte nxitje té tilla.

Ky sistem tregoi qé personat me aftési té kufizuara ishin inferioré dhe nuk ishte
njé sistem i suksesshém, pasi punédhénésit punésonin persona me aftési té kufi-
zuara vetém pér té pérmbushur detyrimin ligjor (Waddington 1997). Ndérsa ligjet
kundér diskriminimit erdhén si pérgjigje ndaj mungesés sé efektivitetit té sistemit té
kuotave, pér té theksuar se sistemi me detyrim nuk funksionon dhe mosdiskriminimi
duhet té jeté parim udhéhegés né politikat dhe ligjet.

Ményra e dyté ka té béjé me “baraspeshén”. Sipas Seminglet dhe Schmid,
“baraspesha” pérdoret duke rritur mbéshtetjen pér punédhénésit, hegjen e taksave,
nxitien me ményra té ndryshme, krijimin e fondit pér pérshtatjen e vendit té punés,
duke lehtésuar pérséri punédhénésin, ndérkohé nga ana tjetér, rriten trajnimet pér
personat me aftési té kufizuara, u jepet asistencé gjaté punés népérmjet késhillimit
profesional, asistenté gqé ndihmojné gjaté procesit etj. Kjo ményré presupozon gé
personat me aftési té kufizuara, fillimisht kané rendiment mé t€ ulét dhe kosto mé
té larté té fillimit té€ punés. Prandaj sipas késaj teorie, punohet nga té dyja anét,
duke krijuar njé “baraspeshé”: nga njéra ané duke rritur rendimentin e personave
me aftési té kufizuara, pérmes trajnimeve dhe mbéshtetjeve té ndryshme dhe, nga
ana tjetér, duke ulur kostot e punésimit pérmes financimit té punédhénésve.

Ményra e treté éshté ajo e punésimit t& mbrojtur, i cili éshté hedhur poshté
fillimisht nga veté personat me aftési té kufizuara. Krijimi i gendrave té€ punésimit
té mbrojtur izolon dhe mé tepér personat me aftési té kufizuara dhe rrit distancén
mes tyre dhe personave pa aftési té& kufizuara. Ky model presupozon gé personat
me aftési té kufizuara nuk mund té jené pjesé e tregut té hapur té punés dhe pér
kété arsye krijohen ambiente “té pérshtatshme”. Njé arsye tjetér, pér té cilén ky
model luftohet vazhdimisht, éshté edhe qgé financimi pér kéto gendra éshté i larté
mjaftueshmérisht, sa punédhénésit jané mé té interesuar né marrjen e fondeve té
caktuara se sa né zhvillimin profesional té personave gé punojné né to.

Me gjithé hapat pozitivé t&€ ndérmarré né hartimin e politikave nxitése pér pu-
nésimin e personave me aftési té kufizuara, rezultatet flasin shumé pak. Faktorét




qé kané ndikuar mund té jené té shumté. Késhtu mund té pérmendim moszbatimin
e legjislacionit; hartimin dhe planifikimin e politikave jo né pérputhje me nevojat e
tregut; “izolimin” e personave me aftési té kufizuara né “kurthin” e pagesés sé paaf-

tésisé; perceptimet e gabuara té ndérhyrjeve té shtetit; ndjekja e njé modeli jo té
pérshtatshém té aftésisé sé kufizuar, i cili nuk mund té ecé paralelisht me punésimin
etj.(Oliver 1990; Oliver & Barnes 1998). Autoré té tjeré listojné té tjera arsye pér
té justifikuar numrin e madh té personave me aftési té kufizuara gé nuk punojné
(Stanley 2005). Sé pari jané njé séré mitesh pér statusin e personave me aftési té
kufizuara, té cilét predispozohen t& mos punojné, té cilat ndikojné né politikébérje
dhe sjelljen e punédhénésve. Sé dyti, éshté rritur numri i njerézve té cilét e konsid-
erojné veten té paafté. Sé treti, numri i personave gé dalin nga skema e pagesave
pér té filluar puné éshté shumé i vogél. Sé katérti, niveli i larté i papunésisé dhe
pagesa e paaftésisé jané té lidhura ngushté me njéra-tjetrén dhe me zhvillimin e
ekonomisé né pérgjithési.

Martin & Prinz (2005) analizuan domethénien ekonomike té pérfitimit té paafté-
sisé. Ata shkruan se “niveli i té ardhurave té njerézive me aftési té kufizuara éshté
relativisht e miré dhe pak ndryshon nga ajo e anétaréve té tjeré té shoqgérisé. Kjo
krijon strategji varésie nga pagesat, té kushtueshme dhe qé nuk reflektojné déshirén
e shumé prej njerézve me aftési té kufizuara, pér té gené pjesé e tregut té€ punés”.
Ata analizuan faktin se pagesat e paaftésisé, té cilat jané né rritje né dekadén e
fundit, kané sjellé rritje té pakontrolluar té& shpenzimeve publike, humbje té burimeve
njerézore dhe po shérbejné si njé uré kalimi drejt pensionit té& pérhershém té plegérisé.

Né ditét e sotme, personat me aftési té kufizuara po shihen gjithnjé e mé tepér si
konsumatoré. Ka shumé pak debate nga lI€vizja e aftésisé sé kufizuar mbi punésimin
dhe nga ana tjetér, institucionet kané déshtuar té pérfshijné né debatet pér punésimin
pérfagésues té personave me aftési té kufizuara (Barnes 1991). Personat me aftési
té kufizuara jané mbrojtés té pagesés sé paaftésisé. Rezistenca ndaj punés sé paguar
nga veté personat me aftési té€ kufizuara lidhet me kulturén e varésisé dhe pritshmérive
té uléta (Rountstone & Barnes 2005). Pjesa mé e madhe e personave me aftési té
kufizuara, té cilét nuk punojné, e pérshkruajné veten si inaktivé ekonomikisht, mé
tepér se né kérkim té njé pune. Ata thoné se jané té paafté t& punojné pér shkak
té aftésisé sé kufizuar apo sémundjes (Fitzgerard 2005).

Sipas Mont (2004), gasja ekonomike ka ndryshuar ndaj personave me aftési té
kufizuara. Duke paré pagesat gé i jepen personave me aftési té kufizuar, pér shkak
1€ aftésisé sé tyre té kufizuar, si shpenzime nga buxheti i shtetit, integrimi i tyre
né tregun e punés do té zvogélonte né ményré té konsiderueshme dhe kostot qé



pérbéjné kéto pagesa pér shtetin, familjet e personave me aftési té kufizuar dhe té
gjithé shogériné.

Krijimi i mé& shumé vendeve té punés éshté ¢céshtje e drejtésisé sociale. Pérveg
késaj, dalja nga skema ul kostot dhe ndihmon né rritjen ekonomike (Stanley 2005).
Studimet tregojné se edhe kur hyjné né tregun e punés, personat me aftési té kufi-
zuara jané né pozicione mé pak té paguara (Barnes, Mercer, Shakespeare 1999), mé
pak té pozuar né pozicione té dukshme ku kané kontakt me klienté (Oliver 1990), mé
pak té promovuar dhe té paguar se punonjésit e tjeré pa aftési té kufizuara. Pérjash-
timi dhe margjinalizimi brenda tregut té punés lidhet me nénvleftésimin e kontributit
té personave me aftési té kufizuara né tregun e punés (Oliver 1990). Mungesa e
arsimimit té duhur i vendos ata né pozita mé té disfavorshme kur hyjné né tregun e
punés. Mungesa e transportit dhe shérbimeve té pérshtatura i shton véshtirésité pér
té arritur vendin e punés. Qéndrimet negative té& punédhénésve e béjné gjithashtu jo
shumé té lehté ditén e tyre té punés (Barnes, Mercer, Shakespeare 1999).

Literatura na tregon se personat me aftési té kufizuara punojné kryesisht né
pozicione joprofesionale, té lidhura me sektorin e shérbimeve dhe né puné gé
nuk kérkojné aftési t& mira kualifikuese. Né vendet e pazhvilluara, shumé persona
me aftési té kufizuara punojné né sektoré informalé t€ ekonomisé e béjné puné
té parregullta (Colleridge 2005). Puna e tyre éshté e fokusuar né njé numér té
vogél profesionesh. Mé shumé persona me aftési té kufizuara punojné me kohé té
reduktuar. Personat me aftési té kufizuara fizike e sensore kané mé shumé mundési
pér t'u punésuar né krahasim me ata me shéndet mendor apo aftési té kufizuara
intelektuale. Graté me aftési té kufizuara punojné mé pak oré dhe paguhen mé pak
pér oré pune se burrat me aftési té kufizuara (Fitzgerald 2005; Wilton 2006).

Coleridge (2005) identifikoi se:

B Paga mesatare mujore pér personat me aftési té kufizuara éshté mé e voggél
se e atyre pa aftési té kufizuara.

B Personat me probleme mendore dhe intelektuale hasin barriera mé té médha
té integrimit social né krahasim me kategorité e tjera.

B Formimi profesional dhe shérbimet sociale u ofrohen njé numri t&€ limituar
personash me aftési té kufizuara.

B Mbéshtetja emocionale éshté mbéshtetja kryesore, pér té cilén personat me
aftési té kufizuara kané nevojé.

Autoré té tjeré shkruajné se edhe personat me aftési té kufizuara té€ rénda mund
té pérfshihen né tregun e punés, nése atyre u ofrohet mbéshtetja dhe trajnimi i duhur




(Secker & Grove 2005). Pérveg shérbimeve té parapunésimit e atyre té paspunésimit,
réndési i duhet kushtuar ndértimit té strategjive pér rehabilitimin profesional né
vendin e punés, pa pritur fazén e rehabilitimit mjekésor (Mercer 2005). Trajtimi i
punésimit (Gibs 2005) duhet paré nén kéndvéshtrimin e modelit social té€ aftésisé
sé kufizuar dhe plotésimit t& nevojave qé burojné nga ky model (informacion, peer

suport, shtépi, transport, asistent personal, akses mjedisor, teknologji asistive).

Kodet e etikés, politikat dhe guidat e shkruara jané njé mjet i fugishém gé ndikon
né kulturén e institucioneve punémarrése. Megjithaté, studimet tregojné se stili i
lidershipit éshté njé nga indikatorét pér té pasur sukses né punén me personat me
aftési té kufizuara né njé organizaté. Gjithashtu, nuk mjaftojné vetém masat pér té
nxitur baraziné né punésim, si p.sh legjislacioni antidiskriminues apo kuotat, pér té
paré mé shumé persona me aftési té kufizuara né tregun e punés. Ato nuk mund t'i
eliminojné barrierat né géndrime ndaj personave me aftési té kufizuara. Studimet
tregojné se rritja e kontakteve me njeréz me aftési té kufizuara mund té ndihmojé né
zvoggélimin e frikérave dhe stereotipave negativé. Pér rrjedhojé, institucionet punédhé-
nése mund té aplikojné njé kulturé mé té hapur e mé gjithépérfshirése (NDA 2009).

Punésimi i personave me aftési té kufizuara né Shqipéri

Studimet e realizuara né Shqipéri tregojné pér fillimin e njé epoke ku sapo ka
nisur té flitet pér punésimin e personave me aftési té kufizuara dhe ku ka ndérhyrje
dhe modele sporadike né disa qytete té vendit, té cilat jané mé tepér té nxitura nga
shogéria civile (FSHDPAK 2011). Megjithaté, literatura flet pér nivele té papérfillshme
t€ punésimit té personave me aftési té kufizuara té punésuar, si dhe pér shifra tejet
1€ uléta té punékérkuesve té papuné me aftési té kufizuara (FSHDPAK 2010a, FSH-
DPAK 2010b). Mungojné struktura pérgjegjése té trajnuara né nivel gendror e lokal,
té cilat duhet té€ jené mbéshtetése té nxitjes sé punésimit té& personave me aftési té
kufizuara (FSHDPAK 2010a). Studimet tregojné pér njé nivel tejet t€ larté pakénaqgésie
té personave me aftési té kufizuara dhe familjaréve té tyre, mbi mundésité qé ata
kané pér té gené té punésuar e pér t'u formuar profesionalisht (FSHDPAK 2006,
FSHDPAK 2007, FSHDPAK 2010b, FSHDPAK 2011, MPCSSHB 2010).

Punésimi i individéve me aftési té kufizuara shihet mé tepér i lidhur me njohjet e
rekomandimet personale, sesa si njé detyrim ligjor i lidhur me té drejtat e njeriut dhe
né pérputhje me dokumentet e standardet ndérkombétare (Handicap International
2004). Pér mé tepér, zinxhiri i shérbimeve pér njé jetesé té€ pavarur éshté joekzistent,
duke pérmendur kétu mungesén e asistentit personal dhe até té€ mjeteve ndihmése



(Handicap International 2006). Nuk mund té flitet gjithashtu pér akses drejt punés
dhe né vendin e punés (AIbVET 2010). Kuadri ligjor i lidhur me punésimin e form-
imin profesional, megjithése jodiskriminues, &shté krejtésisht i pazbatueshém pasi
mungojné instrumentet shtréngues (FSHDPAK 2006, Handicap International 2004).

1.2 E drejta e punés sé personave me aftési té kufizuar né
kéndvéshtrimin e standardeve dhe legjislacionit ndérkombétar

Q& pérpara Deklaratés sé té€ Drejtave té Njeriut apo ekzistencés sé Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara, Organizata Ndérkombétare e Punés ka luajtur rol thelbésor
né formulimin e njé game té téré standardesh né fushén e punésimit. Si rezultat, pas
disa dekada pérpjekjesh, né nivel ndérkombétar dhe kombétar, t€ drejtat e njeriut
né fushén e punésimit u zhvilluan né ményré té konsiderueshme.* E drejta e punés
ka té€ béjé me aksesin gé€ duhet t'i sigurohet té gjithéve né ményré té barabarté pér
t€ punuar.

Puna éshté e lidhur ngushtésisht me stabilitetin ekonomik dhe social, por
né asnjé ményré nuk kufizohet vetém kétu. Pra, duhet theksuar gé puna, pérveg
mirégenies, garanton shumé mé tepér: siguron realizimin e njé individi, parimin e
vetévendosjes g€ ai duhet té keté, karakteristika kéto t€ lidhura drejtpérdrejté me
dinjitetin njerézor.? Duke gené se e drejta pér té punuar ka té béjé me aksesin pér
té punuar, rrjiedhimisht personat gé nuk kané akses ose e kané aksesin té kufizuar
pér shkage té ndryshme mbeten problematiké kryesore e sé drejtés sé punés.®

E drejta e punés apo punésimi i personave me aftési té kufizuara éshté trajtuar
né disa prej dokumenteve politiko-ligjoré gjaté viteve. Késhtu, Rregullat Standarde
t€ OKB-sé&, Plani i Veprimit Botéror, deklarata apo rezoluta té ndryshme né vite té
ndryshme, pérmbajné dispozita mbi punésimin e personave me aftési té kufizuara.
Me gjithé ndikimin pozitiv gé kané pasur, deri né hyrjen né fuqi t€ Konventés pér
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, ato kané mbetur dokumente politike
dhe nuk kané gjetur zbatimin e déshiruar.

E drejta e punés reflektohet né disa dokumente dhe konventa ndérkombétare,
duke filluar nga Deklarata Universale e té Drejtave t€ Njeriut, e cila né nenin e saj té
23-t€ garanton pér té gjithé, né ményré té barabarté, té drejtén pér puné, punésim té
liré, kushte té drejta dhe té favorshme pune dhe gjithashtu mbrojtje nga papunésia.

L http://wwwl.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/circle/modules/module10.htm
2 http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/circle/modules/module10.htm
3 http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/circle/modules/module10.htm




Mé tej Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,

e cila parashikon té drejtén e sigurimit té jetesés pé&rmes punés. Kjo Konventé, né
paragrafin 6, ciléson gé né realizimin e t€ drejtés sé punés pérfshihen dhe orientimi
teknik dhe profesional si dhe gjithashtu dhe programe trajnimi.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara éshté konventé
gjithépérfshirése. Ajo promovon dhe mbron té drejtat e personave me aftési té ku-
fizuara dhe presupozohet se do té adresojé né ményré mé té miré dhe mé té ploté
¢éshtjet e personave me aftési té kufizuara, pérfshiré kétu integrimin e tyre né jetén
civile, politike, ekonomike dhe sociale. Ndér principet e KDPAK jané respektimi i
dinjitetit té€ personave me aftési té kufizuara, jetesa e pavarur, pjesémarrja e ploté
dhe efektive né té gjitha sferat e jetés, pranimi i diversitetit njerézor, barazia, mos-
dikriminimi dhe aksesueshméria.

Kjo konventé ndryshon rrénjésisht qasjen ndaj personave me aftési té kufizuar.
Nga objekte té té drejtave, personat me aftési té kufizuara jané subjekte me té drejta
té plota. Paré nga kjo perspektivé, pérvoja e personave me aftési té kufizuara duhet
1€ integrohet né interpretimin e ligjeve, pér té theksuar mé shumé té drejtat e per-
sonave me aftési té kufizuara, duke forcuar késhtu jo vetém pozicionin e personave
me aftési té kufizuara, por té té gjithéve.

KDPAK nuk sjell t€ drejta té reja. Ajo rithekson té drejta té parashikuara né Kon-
venta dhe dokumente té tjeré ndérkombétaré, por Konventa synon qé té adresojé
mé miré té drejtat dhe shérben si udhérréfyes pér realizimin e tyre. Gjithashtu KDPAK
krijon Komitetin e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuara, i cili, ndér té tjera,
monitoron zbatimin e késaj Konvente. Shtetet, té cilat béhen palé e késaj Konvente,
kané pér detyré marrjen e masave ligjore dhe administrative pér t& implementuar té
drejtat e parashikuara, té kené né vémendje kéto té drejta kur hartojné politika apo
ligje, té sigurojné gé institucione té ndryshme té zbatojné dispozitat e parashikuara
né konventé, t&€ marrin masa pér mbrojtjen nga diskriminimi, t& promovojné té drejtat
e personave me aftési té kufizuara etj.

Né lidhje me té drejtén pér té punuar, KDPAK, né nenin 27, adreson detyrimin
e shteteve palé pér té siguruar té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té
punuar, mbi baza té barabarta me té tjerét, duke siguruar qé personat me aftési té
kufizuara t& mos diskriminohen pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Eshté e réndésishme
g€ né bazé té KDPAK, me té€ drejtén pér t& punuar nénkuptohet i gjithé zinxhiri i
elementeve dhe procedurave para punésimit dhe pas tij. Vlen té theksohet qé pu-
nésimi nénkupton: ményrén e rekrutimit, momentin e marrjes né punég, vazhdimésiné
né pung, rritien né karrierén profesionale, kushte té sigurta dhe té€ favorshme gjaté



periudhés sé punésimit deri né momentin e mbarimit apo zgjidhjes sé kontratés dhe
mé tej. Mé tej, neni 27 vendos mbi shtetet detyrimin e sigurimit té pérshtatjes sé
arsyeshme né vendin e punés. Realizimi i kétij neni éshté vlerésuar shumé thelbésor,
duke u nisur nga fakti gé studime té ndryshme tregojné gé rastet mé té shpeshta
té diskriminimit ndaj personave me aftési té kufizuara ndeshen gjaté punésimit.

Karta Sociale Europiane e rishikuar® né nenin 15 parashikon té drejtén e per-
sonave me aftési té kufizuar pér té jetuar né ményré té pavarur, pér t&€ gené té
integruar né shoqéri dhe pér té jetuar dhe mé e réndésishme, pér té marré pjesé
né komunitet. Pér t€ realizuar kété€ té drejté, shtetet duhet té kené parasysh, gé
ndaj personave me aftési té kufizuara, pavarésisht nga mosha, ményra dhe shkaku
i origjinés sé aftésisé sé kufizuar, vecanérisht kéto masa:

T'i sigurojné personave me aftési té kufizuara orientim, edukim apo trajnim pro-
fesional né kuadrin e skemave té pérgjithshme & mbulojné fushat e sipérpérmen-
dura dhe aty ku éshté e nevojshme apo e domosdoshme, pérmes institucioneve té
specializuara, shtetérore apo private.

Pérmes promovimit apo nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuara,
duke inkurajuar punédhénésit pér marrjen né puné té personave me aftési té kufizuar
dhe mbaijtjes sé tyre né puné dhe gjithashtu pérshtatjes sé vendit té punés. Mé tej,
Karta shprehet pér rastet kur njé pérshtatje e tillé &shté e pamundur, t€ sigurohet
punésimi pérmes gendrave té punésimit t&€ mbrojtur.

Pérmes promovimit té integrimit té tyre social dhe pérfshirjes né komunitet, duke
marré masa gé synojné hegjen e barrierave né komunikim apo né Iévizshméri, pér
té siguruar akses né transport, strehim, aktivitete té ndryshme kulturore et;.

Direktiva Europiane mbi Punésimin 2000/78/EC

Dokumenti i paré né Europé gé adresonte ¢éshtjet e punésimit té personave
me aftési té kufizuara ishte rekomandimi dhe direktiva mbi punésimin.® Megjithaté,
éshté pohuar vazhdimisht qé ky rekomandim nuk ka gené i suksesshém, duke e
kritikuar pér té genit pak ambicioz dhe shumé i pérgjithshém.

Traktati i Amsterdamit iu referua pér heré té paré aftésisé sé kufizuar. Né nenin
13 té tij giejmé ndalimin e diskriminimit né bazé té seksit, racés dhe origjinés etnike,
fesé ose besimit, aftésisé sé kufizuar, moshés dhe orientimit seksual. Kérkohet nga

4 Neni 15 i Kartés Sociale Europiane, té rishikuar, nuk éshté ratifikuar ende nga shteti shqiptar.
Pérmendet pér efekt té paraqitjes s€ njé kornize té ploté té legjislacionit dhe standardeve té BE-sé.

5 Rekomandimi i Késhillit 86/379/EEC, 24.04.1986 mbi Punésimin e Personave me Aftési té
Kufizuar né Komunitetin Europian.




shtetet komunitare gé té ndérmarrin masa pozitive pér luftimin e diskriminimit mbi

bazat e sipérpérmendura. Mé pas, traktati u pasua nga njé “paketé kundér diskriminimit”
dhe njé element thelbésor ishte pikérisht Direktiva mbi Punésimin (Waddington 2006).
Direktiva kérkon nga shtetet qé né legjislacionin dhe politikat e tyre, té zbatojné
parimin e barazisé apo mosdiskriminimit bazuar mbi aftésiné e kufizuar, besimin
fetar, orientimin seksual dhe moshén. Artikulli 5 i Direktivés kérkon nga shtetet gé
té vendosin mbi punédhénésin detyrimin e sigurimit té pérshtatjes sé arsyeshme.
Megjithat€, Direktiva nuk sqaron mé tej a pérbén diskriminim mossigurimi i pérshtatjes
sé arsyeshme, cka konsiderohet té jeté njé e meté e madhe né té.

Koncepti i pérshtatjes sé arsyeshme bazohet né modelin social, i cili njeh ndérve-
primin midis aftésisé sé kufizuar dhe shoqérisé qé rezulton té jeté njé dizavantazh
pér personin me aftési té kufizuara. Qé&llimi i pérshtatjes sé arsyeshme éshté gé
té eliminojé kété situaté té pafavorshme pér personin me aftési té kufizuara. Né
fushén e punésimit, ky ndérveprim mund té rezultojé né pamundésiné pér té kryer
njé funksion té caktuar ose punén. Kjo bén g€ individi me aftési té kufizuara té hasé
barriera né puné ose né mundési punésimi, té cilat personat pa aftési té kufizuara
nuk i ndeshin (Waddington 2006). Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési
nga ana tjetér, palé e sé cilés tashmé éshté edhe Bashkimi Europian, thekson gé
mohimi i pérshtatjes sé& arsyeshme pérbén diskriminim.

Mungesa e cilésimit né Direktivé apo e pércaktimit t& mohimit té& pérshtatjes
sé arsyeshme si formé diskriminimi ka sjellé njé mbrojtje heterogjene né shtete té
ndryshme anétare. Disa shtete e kané té inkorporuar kété koncept, si formé diskri-
minimi né legjislacionin kombétar.

Ndérkohé qé disa té tjera qé nuk i kané kushtuar réndésiné e duhur, duke mos e
konsideruar si diskriminim, né ményré té qarté kané béré qé niveli i zbatueshmérisé té
mos jeté i kenagshém dhe individét té mos kené njé mbrojtje ligjore té pérshtatshme
pér kété formé diskriminimi (EDF 2007).

Direktiva kufizohet vetém né fushén e punésimit. Ndérkohé gé&, njé person me
aftési té kufizuara, pérpara se té fillojé puné ose té jeté njé punékérkues, ka disa
nevoja, g€ duhet té adresohen dhe plotésohen, gé lidhen me edukimin, transportin,
strehimin, komunikimin etj. Rrjeti i Ekspertéve té Pavarur pér té Drejtat Themelore
kérkon gé parimi i trajtimit t& barabarté té zgjerohet mé tej e té tejkalojé géllimin e
késaj direktive. Eshté e pamundur gé té realizohet né ményré efektive integrimi né
fushén profesionale i personave me aftési té kufizuara, pa adresuar nevojat gé lidhen
me transportin dhe komunikimin (EDF 2007).



Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés® mbi Rehabilitimin Profesional dhe
Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara (ILO) 159, 1983 dhe Rekomandimi 168

Organizata Ndérkombétare e Punés, duke gené institucion pérgjegjés né hartimin
dhe rishikimin e standardeve né fushén e punésimit, éshté e pérkushtuar né zhvillimin
dhe shtimin e mundésive té grave, burrave dhe personave me aftési té kufizuara né
puné, duke u bazuar né parime si liria, barazia, siguria né puné, si dhe mbrojtja nga
cenimi i dinjitetit té njeriut.

Duhet theksuar gé ILO ka dhéné kontributin pérmes rekomandimeve, pér sa i pérket
punésimit té€ personave me aftési té kufizuara, gjaté hartimit t¢ KDPAK. Dokumenti i
paré shumé i réndésishém pér punésimin e personave né fakt, para Konventés Nr. 159
dhe Rekomandimit 168, ishte Rekomandimi 99, i cili pér njé kohé té gjaté ishte njé
instrument bazé pér hartimin e politikave né lidhje me orientimin, trajnimin profesional
dhe punésimin té shteteve anétare.

Konventa kérkon nga shtetet palé gé né pérputhje me kushtet, praktikén dhe
mundésité kombétare té formulojné dhe té zbatojné periodikisht politika né lidhje me
formimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara. Q&llimi i trajnimit
profesional té€ personave me aftési té€ kufizuara ka té b&jé me gjetjen e punés, mbajtjen
e saj dhe rritjen profesionale pér t'u integruar e pérfshiré né shoqeéri.

Rekomandimi njékohésisht, ndérmjet masave gé duhen marré né drejtim té pu-
nésimit t€ personave me aftési té kufizuara, pérfshin dhe pérshtatjen e arsyeshme né
vendin e punés, né mjetet e punés, né ményrén se si éshté e organizuar ajo, qé té
mundésohet si trajnimi, ashtu edhe mundésité e punésimit.

6 Statusi i Konventés: e paratifikuar nga Shqipéria.







lll. METODOLOGIJIA

lll.1 Pérzgjedhja e bazés ligjore

Metodologjia gé u pérdor pér realizimin e pjesés sé paré té studimit ishte e tipit
cilésor. Pér té krijuar njé panoramé té ploté té parashikimeve politike dhe ligjore, kom-
bétare e ndérkombétare, gé i shérbeu njé analize té kuadrit shqiptar né kété fushé,
duke e krahasuar me standardet ndérkombétare, shérbeu informacioni i marré nga
baza ligjore shqiptare; té gjithé dokumentet ndérkombétaré me parashikimet pérkatése
pér punésimin e personave me aftési té kufizuara; literatura bashkékohore ndérkom-
bétare, kryesisht mbi politikat sociale dhe t€ drejtat e njeriut né kontekstin e personave
me aftési té kufizuara; raporte dhe studime té ndryshme shgqiptare né kété fushé dhe
gjithashtu raporte ndérkombétare té vlerésimit té situatés sé punésimit té& personave
me aftési té kufizuara né rajone té ndryshme té botés.

1I.2 Pjesémarrésit

Me géllim realizimin e linjés sé dyté té studimit, u pérfshiné 251 pjesémarrés, per-
sona me aftési té€ kufizuara dhe familjaré té tyre, prej té ciléve 52.2% (n=131) ishin
persona me aftési té kufizuara dhe 120 (47.8%) ishin prindér e familjaré. Né studim
morén pjesé edhe 79 institucione punédhénése té spektrit privat e shtetéror. Té dyja
gjinité u pérfagésuan, me njé pérgindje pak mé té madhe té€ femrave (54.2%, n=136).

Pjesémarrésit me aftési té kufizuara ishin banoré té zonave urbane. Figura 1 jep té
dhéna mbi vendbanimin e pjesémarrésve me aftési té kufizuara.
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Figura 1. Vendbanimi i pjesémarrésve me aftési té kufizuara

Edhe punémarrésit, té cilét u pérfshiné né plotésimin e pyetésorit sasior, ishin nga
zonat urbane té vendit, ashtu si tregohet né figurén 2.
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Figura 2. Vendbanimi i punémarrésve

U bé kujdes gé té gjitha kategorité e aftésisé sé kufizuar té pérfshiheshin né studim
(shih figurén 3)
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Figura 3. Kategoria e aftésisé sé kufizuar

1.3 Pérzgjedhja e pjesémarrésve

Pjesémarrésit me aftési té€ kufizuara dhe familjarét e tyre u pérzgjodhén pérmes
rrjetit t&€ bashképunimit me partneré t&€ FSHDPAK né Tirang&, Durrés, Elbasan, Shkodér.
Punédhénésit pjesémarrés u pérzgjodhén pérmes bashképunimit me Zyrat Rajonale
té Punésimit. U bashképunua me Drejtoriné e Shérbimeve Sociale né Bashkiné e
Durrésit, Zyrat Rajonale t&€ Punésimit né Shkodér dhe Elbasan, Njésité Bashkiake 2 e
3 né Tirané, si dhe me organizata e grupime té cilat punojné né fushén e aftésisé sé
kufizuar. Pjesémarrés né studim ishin edhe klienté e pérfitues nga programe t& FSHD-
PAK si: programi i asistencés ligjore, grupimi i grave me aftési té kufizuara, programi i
prodhimit té karrigeve me rrota.

Punédhénésit gé u pérfshiné né studim u pérzgjodhén nga Zyrat e Punés dhe u
kontaktuan nga koordinatorét e programit t& punésimit pér t'u shpjeguar mé gjeré rreth
géllimit e nevojés sé studimit. Té gjithé pjesémarrésit u ofruan vullnetarisht né dhénien
e mendimeve dhe informacionit.

1iI1.4 Instrumentet & materialet

Té dhénat pér realizimin e studimit u mblodhén pérmes dy pyetésoréve sasioré, té
cilét u plotésuan nga té dyja grupimet pjesémarrése.

Pyetésori i paré u drejtohej personave me aftési té kufizuara dhe familjaréve té tyre.
Ai pérbéhej nga 22 pyetje, pérmes té cilave u synua té€ merrej informacioni mbi sta-
tusin aktual té punésimit, barrierat qé e pengojné até, cilat jané disa nga rrugét pér té




eliminuar kéto barriera, cilat jané véshtirésité dhe anét pozitive té té genit té punésuar

té personave me aftési té kufizuara. Pyetésori pérmbante tre blloge pyetjesh. Blloku
i paré i pyetjeve synonte té mblidhte t&€ dhéna demografike mbi gjininé, kategoriné e
aftésisé sé kufizuar, vendbanimin.

Blloku i dyté pérmbante teté pyetje, té cilat synonin t€ merrnin informacion mbi
statusin e arsimimit, formimit profesional e punésimit té personave me aftési té kufi-
zuara, té eksploronte mbi arsyet e papunésisé sé tyre, pengesat pér pung, por edhe
eliminimin e tyre.

Blloku i treté i pyetjeve pérbéhej nga njémbédhjeté pyetje, té cilat i drejtoheshin
pjesémarrésve me aftési té kufizuara, té cilét ishin t& punésuar. Informacioni gé synohej
té merrej, kishte t€ bénte me profesionet e t€ punésuarve me aftési té kufizuara, trajtimin
dhe aksesin e tyre né vendin e punés, anét pozitive té punésimit té tyre, véshtirésité e
hasura gjaté procesit té intervistimit dhe mé pas.

Pyetésori pérmbante pyetje té mbyllura, nga té cilat pjesémarrésit duhet té zgjidhnin
alternativat mé té pérshtatshme pér ta. Katér nga pyetjet e tij ishin pyetje té€ hapura,
pérmes té cilave ata shkruan mendimet dhe opinionet pér ¢éshtje té lidhura me stu-
dimin. Pyetésori u testua fillimisht me njé grup té pérbéré prej dhjeté personash me
aftési té kufizuara e familjaré té tyre.

Pyetésori i dyté u drejtohej punédhénésve té ndryshém privaté dhe shtetéroré. Ai
pérmbante njézetetre pyetje, té ndara né tre blloge. Blloku i paré synonte té mblidhte
té dhéna demografike, blloku i dyté iu drejtohej punémarrésve té cilét nuk kishin pu-
nésuar persona me aftési té kufizuara dhe blloku i treté iu drejtohej punédhénésve té
Cilét kishin té punésuar persona me aftési té kufizuara. Pyetjet ishin t& mbyllura, me
disa alternativa pér zgjedhje. Vetém pesé prej pyetjeve ishin té hapura. Pérmes tyre,
punédhénés té ndryshém shkruan mendimet e tyre té lidhura me punésimin e individéve
me aftési té kufizuara.

Né rubrikén “Shtojca” do té gjeni kopje té€ pyetésoréve té pérdorur.

1IL.5 Procedura

Grupi i punés pér mbledhjen e té dhénave pérbéhej nga njé koordinator né té katér
gytetet ku u mblodhén té dhénat. Grupi i punés u trajnua pér plotésimin e pyetésoréve
e mé pas mblodhi té dhénat né rajonet pérkatése. Periudha e mbledhjes sé té dhénave
ishte prill-gershor 2011.



1I1.6 Analiza statistikore

Té dhénat e mbledhura pérmes pyetjeve sasiore, u hodhén e mé pas u analizuan
né SPSS (versioni 17.00). Meqé variablat ishin nominalé e ordinalé, u analizuan
pérgindjet dhe frekuenca. Variablat u analizuan edhe sipas gjinisé dhe kategorisé sé
aftésisé sé kufizuar.

Pér t€ analizuar t& dhénat e marra nga pyetjet e hapura né té€ dy pyetésorét, u
pérdorén metoda cilésore té analizés. U pércaktuan kodet dhe nénkodet kryesore. Nisur
nga prioritetet e studimit, u pérzgjodhén disa tema kryesore, pér té cilat u punua né
Excel dhe u analizua frekuenca dhe pérgindja.

1Il.7 Etika né realizimin e studimit

Té gjitha subjektet e kétij studimi e morén veté vendimin té pérfshihen né kété
studim apo jo. Té gjithé ata ishin té afté t'iu pérgjigieshin pyetjeve dhe kérkesave té
studimit. Subjekteve iu sqarua qé pjesémarrja né studim ishte vulinetare. Né krye té ¢do
pyetésori ishte njé kuti, ku jepej informacion mbi géllimin e studimit, si dhe udhézime
mbi plotésimin e pyetésorit. Parimi i anonimitetit dhe konfidencialitetit u zbatuan gjaté
té gjitha fazave té realizimit té studimit.







IV. REZULTATE

Rezultatet e kétij kapitulli do t'i paragiten lexuesit pérmes dy bllogeve. Né bllokun e
paré té kétij kapitulli, lexuesi do té njihet me rezultatet e dala nga pérpunimi i té dhénave
sasiore té studimit. Rezultatet do té jepen vegmas pér té dyja grupimet pjesémarrése;
a) persona me aftési té& kufizuara e familjaré té tyre b) punédhénés. Rezultatet do té
analizohen edhe mbi c) bazén e gjinisé sé pjesémarrésve me aftési té kufizuara dhe d)
kategorisé sé aftésisé sé kufizuar.

Né bllokun e dyté té kétij kapitulli do té analizohet kuadri i ligjeve, dokumenteve
apo strategjive té geverisé shqiptare né lidhje me punésimin e personave me aftési té
kufizuara, si dhe pérputhshméria e tij me kuadrin ligjor ndérkombétar dhe me gasjet
e fundit né kété fushé.

IV.1 Persona me aftési té kufizuare e familjaré té tyre

Cili éshté statusi i punésimit té personave me aftési té kufizuara dhe si lidhet ai me
arsimimin e formimin profesional té tyre.

Gati giysma e pjesémarrésve né studim (41.6%, n=101), raportuan se ata nuk
kishin punuar asnjéheré gjaté jetés sé tyre. Njé e treta e tyre kishin punuar mé paré,
por aktualisht ata ishin té papuné (30.9%, n=75). Vetém 16.9% e pjesémarrésve me
aftési té kufizuara (n=41) raportuan se ata ishin né kérkim t&€ punés né momentin
qé plotésuan pyetésorin dhe 9.1% e tyre (n=22) deklaruan se ishin té€ vetépunésuar
(shih figurén 4).
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Figura 4. Statusi aktual i punésimit

Si arsye t€ mungesés sé punésimit, giysma e té intervistuarve listuan véshtirésité
né gjetjen e njé pune pér personat me aftési té kufizuara (44,5%, n=93). Njé né tre
pjesémarrés (39.2%, n=82), thané se nuk déshironin té punonin dhe se preferonin
pagesén e aftésisé sé kufizuar, né vend té asaj té fituar pérmes punés. Njé né teté
té intervistuar me aftési té kufizuara (15.8%, n=33) pohuan se megjithése duan té
punojné, kané friké se mund t&€ humbasin pagesén e aftésisé sé kufizuar né momentin
e gjetjes sé njé pune (figura 5).

Kam friké se humb 15.8%
pagesén e paaftésisé
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Figura 5. Arsyet pérse nuk punojné

Gati njé e treta e pjesémarrésve né studim pohuan se ata kané kontaktuar Zyrat
e Punésimit prané vendbanimeve té€ tyre dhe i kané kérkuar atyre t'u ofrojné mundési
pér puné (33.2%, n=65). Vetém 38.6% (n=61) e personave me aftési t& kufizuara
kishin marré kurse té formimit profesional, duke shpresuar se do té kishin mé tepér




mundési pér t'u punésuar. Njé e pesta e personave me aftési té& kufizuara (22.3%,
n=>56) ishin té punésuar né momentin e kryerjes sé€ intervistés. Figura 6 tregon mbi
statusin e punésimit té tyre.

| punésuar jo formal 10.7%
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Figura 6. Statusi i punésimit té pjesémarrésve té punésuar

Figura 7 tregon burimin e informacionit pér puné pér personat me aftési té kufizuara,
té cilét rezultuan té punésuar. Ashtu si¢ vihet re, mé shumé se gjysma e tyre e kané
marré informacionin pér puné nga rrugé joformale, pérmes migsh e té njohurish (59%,
n=36). Vetém njé e dhjeta e té intervistuarve té punésuar e kishin marré informacionin
pérmes institucioneve pérgjegjése shtetérore, sic jané Zyrat e Punésimit (11.5%, n=7).
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Figura 7. Burimi i informacionit pér puné

Mé shumé se gjysma e pjesémarrésve té punésuar kishin filluar menjéheré puné,
gé pas momentit té intervistés sé paré (58.9%, n=33) dhe njé e treta e tyre kishte




filluar puné pas dy aplikimesh e intervistash (shih figurén 8). Po njé e treta e pjesémar-
résve pohoi se procesi i intervistimit kishte gené i véshtiré dhe jo lehtésisht i arritshém
(33.3%, n=20).

Si¢ rezulton né tabelén 1, pjesémarrésit komentuan mbi momentin e intervistimit
té tyre pér puné, véshtirésité dhe ndjenjat e tyre gjaté atij momenti. Mé shumé se njé
e treta e tyre shkruan se ata kishin hasur véshtirési té€ lidhura me aksesin né vendin e
intervistés. Njéri prej pjesémarrésve shkruan: “U ndjeva keq gé né momentin e paré.
Duhej té kapérceja shumé shkallé pér té arritur te zyra ku do té kryhej intervistimi dhe
isha i pashogéruar....”; “Mamaja ime duhet té ishte prezente gjaté gjithé kohés sé
intervistés, pasi duhet té pérkthente pérmes gjuhés sé shenjave”.

15% e té intervistuarve (n=3) pohuan se kishin gené shumé té emocionuar
gjaté momentit té intervistés dhe kjo i kishte shtuar véshtirésité. “Ishte me té vérteté
njé moment i vecanté pér mua. Kisha arritur té isha pjesé e njé interviste pér puné.
Emocionet ishin té forta, por i thashé vetes ‘e kush nuk ka emocione né njé intervisté
pune!’”. Njé e dhjeta e tyre e kishin ndjeré veten té paragjykuar nga punédhénésit —
“gé né momentin e paré té takimit pashé gé ai u shtang dhe pamja ime i béri shumé
pérshtypje. U krijua njé mur mes nesh”.
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Figura 8. Shpeshtésia e procesit té intervistimit



Tabela 1 Procesi i intervistimit

Procesi i intervistimit %
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Ashtu si¢ tregohet né figurén 9, afér giysma e té intervistuarve té& punésuar ishin té& puné-
suar prané bizneseve té ndryshme (46.2%, n=28) dhe gati njé e treta e tyre né institucione
shtetérore (26.2%, n=16). Vetém 34.3% (n=23) ishin t& punésuar me kohé té ploté.
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Figura 9. Punédhénésit pér personat me aftési té kufizuara

Pjesémarrésit me aftési té kufizuara pohuan se ata nuk e ndjenin veten té dis-
kriminuar né proceset e punés, pasi paga e tyre ishte e njéjté me até té kolegéve pa
aftési té kufizuara (71.9%, n=46). Pak mé shumé se gjysma e pjesémarrésve pohuan
se ata ishin trajnuar paraprakisht pér punén gé do té kryenin (51.6%, n=33).

Tabela 2 tregon mbi arsimimin gé pjesémarrésit kané marré gjaté jetés sé tyre.
Vihet re se 14.7% e té intervistuarve (n=37) nuk kishin shkuar kurré né shkollé dhe
vetém 15.9% e tyre (n=40) kishin pérfunduar arsimin e larté. Pak mé pak se gjysma
e pjesémarrésve rezultuan té jené me arsim fillor e tetévjecar (41.8%, n=105).




Tabela 2 Arsimimi i personave me aftési té kufizuara
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Gjysma e té intervistuarve me aftési té kufizuara pohuan se ata nuk kishin asnjé
profesion (53.5%, n=131). Tabela 3 tregon mbi profesionet gé té intervistuarit me
aftési té kufizuara zotéronin. Mé shumé ishin té trajnuar né rrobagepési (10.6%, n=26),
ndjekur nga arsimi (8.6%, n=21) pér té vazhduar me sekretariné, ndértimin, teknikét
elektriké dhe elektroniké.

Tabela 3 Profesionet e personave me aftési té kufizuara

Profesioni %




Cilat jané pengesat pér t'u punésuar dhe véshtirésité me té cilat personat me aftési
té kufizuara ndeshen kur ata jané té punésuar

Pjesémarrésve iu kérkua té pérzgjidhnin mes teté pengesave alternative, té cilat i pen-
gonin ata té kishin akses né punésim. Pengesat ishin té lidhura me géndrimet, por nuk
mbeteshin pas edhe barrierat institucionale dhe ato mjedisore. Né tabelén 4 jané dhéné
barrierat té cilat pengojné punésimin e individéve me aftési té€ kufizuara, sipas tri kategorive
té pérmendura mé sipér. Paragjykimet nga punédhénésit, por edhe nga stafi rekrutues, u
klikuan si barrieré nga shumica e personave me aftési té kufizuara, té cilét ishin té papuné
(66%, n=93). Gati glysma e t& intervistuarve cilésuan si pengesé pér punésimin mungesén
e mjeteve dhe ambienteve té pérshtatura, té cilat do t€ mundésonin aksesin dhe pérshtatjen
e tyre me vendin e punés (47.9%, n=67). Si¢ vihet re nga tabela, pengesa té tjera jané
ato ligjore, por edhe ato gé burojné nga veté individét me aftési té kufizuara e familjet e
tyre, duke pérmendur edukimin e pamjaftueshém, aplikimin jokorrekt dhe mungesat e
pérvojave t€ méparshme né puné, mungesén e njohurive mbi intervistén dhe procesin e
selektimit. Ndonése jo né shifra té konsiderueshme, vien té& pérmendet se individét me aftési

té kufizuara vlerésuan si pengesé pér punésimin prindérit e familjet e tyre (6.8%, n=9).

Tabela 4 Barriera gé pengojné punésimin

Pengesat %

38 pjesémarrés té cilétishin té punésuar, dhané informacion mbi véshtirésité té cilat
ata ndeshnin gjaté procesit t€ punés (shih tabelén 5). Véshtirésité ishin si strukturore,
ashtu edhe té lidhura me géndrimet dhe trajnimin e stafit, pér té& pranuar njé person me
aftési té kufizuara. Njé e treta e véshtirésive ishte e lidhur me mungesén e komunikimit
dhe mjeteve té pérshtatura prané vendit t€ punés (34.2%) dhe 26.3% shkruan se e
kishin té véshtiré té punonin me oré té zgjatura dhe donin té kalonin né procese pune




mé té lehta, té cilat ishin né pérputhje edhe me mundésité e tyre. Edhe mungesa e
shérbimeve té pérshtatura, si asistenti personal, u vlerésua si njé nga véshtirésité me
té cilat éshté i lidhur procesi i punésimit té individéve me aftési té kufizuara. 15.7% e
té punésuarve me aftési té kufizuara shkruan se ndiheshin té paragjykuar nga shokét e
tyre té punés dhe cilésuan si njé nga véshtirésit€, mungesén e trajnimit t& punédhénésve
e kolegéve té€ punés pér té punuar prané njé individi me aftési ndryshe (5.2%, n=2).

Tabela 5 Véshtirésité gjaté procesit té punés

Véshtirési gjaté procesit té punés %

Me gjithé shkallén e larté té vlerésimit pér mosdiskriminimin né pagesé, punonjésit
me aftési té kufizuara u shprehén shumé té pakénaqur mbi elemente té lidhur me
nivelin e pérshtatshmérisé sé vendit té€ punés si né transport, ndértim, ashtu dhe ko-
munikim né braille, gjuhén e shenjave apo informacionin e thjeshtuar. Figura 10 tregon
mbi vlerésimin negativ g€ pjesémarrésit me aftési té kufizuara béné pér lehtésirat dhe
pérshtatshmériné né vendin e punés sé tyre.

Transporti i papérshtatur | 26.7%
Vendi i punés i papérshtatur | 76.7%
Informacion i thjeshtézuar | 86%
Komunikim né braille | 93%
Komunikim né gjuhén e shenjave | 9513%
0% 50% 100%

Figura 10. Pérshtatshméria né vendin e punés



Cilat jané disa nga rrugét pér té shmangur kéto pengesa

Pjesémarrésit me aftési té kufizuara dhe familjarét e tyre dhané mendime mbi rrugét
se si mund té eliminoheshin barrierat gé pengojné punésimin e personave me aftési té
kufizuara. Numri i madh i pérgjigieve t€ késaj pyetjeje t€ hapur (105) tregon interesin
e individéve me aftési té kufizuara e familjaréve té tyre pér punésimin. Eliminimi i ba-
rrierave strukturore té€ lidhura me mungesén e aksesit brenda e jashté vendit té punés,
mungesa e komunikimit té pérshtatur jané vlerésuar mé sé shumti nga pjesémarrésit
si rrugé alternative pér té€ nxitur punésimin. Ajo gé bie né sy éshté se té intervistuarit
kérkojné pérmirésime ligjore (6,6%), por edhe balancim té pérfitimeve nga pagesat e
paaftésisé me té ardhurat nga punésimi (3.8%), pasi kishte prej tyre gé shpreheshin
se “nuk kishin pérse té punonin, pasi paguheshin mé shumé nga skemat e pagesés
sé€ paaftésisé€” dhe kishte té tjeré gqé shkruanin se po té fillonin puné, do té humbnin
pérfitimet e tjera. Minimizimi i paragjykimeve pér personat me aftési té kufizuara (8.5%),
por edhe ndérgjegjésimi i shogérisé dhe rritja e shkallés sé bashképunimit mes aktoréve
(5.7%), u vlerésuan nga pjesémarrésit si disa prej alternativave pér t& shmangur bar-
rierat g€ pengojné punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Fugizimi i personave me aftési té kufizuara dhe i familjaréve té tyre u shénuan nga

Tabela 6 Rrugét pér té shmangur pengesat

Rrugét pér té shmangur pengesat %




té intervistuarit né listén e masave gé duhen marré pér té nxitur punésimin. Njé e pesta
e pérgjigjeve (21.9%) ishin té fokusuara né punén qé duhej béré me prindérit e fami-
ljarét e personave me aftési té kufizuara, pasi ishin ata té parét “shumé protektivé” dhe

shumé “mosbesues né aftésité e fémijéve té tyre”. Edhe nismat né drejtim té fugizimit
té personit, u vlerésuan si faktoré gé duhen marré né konsideraté. Arsimimi mé i miré
(4.7%), puna e béré pér té rritur vetévlerésimin e individit (3.8%), trajnime specifike
pér vendin e punés dhe pér procesin e aplikimit e intervistés pér puné (1.9%), ishin
disa nga rrugét pér té shmangur pengesat né punésim.

Pjesémarrésve iu kérkua té shénonin pérmes njé pyetjeje té hapur se cilat ishin anét
pozitive té€ punésimit t& personave me aftési té kufizuara. 93 opinione u dhané nga té
intervistuarit me aftési té kufizuara mbi anét pozitive té punésimit. Gati njé e katérta
e tyre shihnin si ané pozitive fugizimin dhe géndrueshmériné ekonomike té personit
(26.8%). Shogérizimi, rritja e shkallés sé komunikimit e ndérveprimit ishin gjithashtu
faktoré té vlerésuar pozitivisht (16.1%; 8.6%). Si¢ duket edhe nga tabela 7, rritja e
vetévlerésimit té individit me aftési té kufizuara, por edhe rritja e shkallés sé besimit
té punédhénésve ndaj tyre ishin disa nga benefitet e punésimit. 6.4% e pérgjigieve
ishin té orientuara drejt realizimit té t€ drejtave dhe vetém 3.2% e tyre drejt realizimit
té jetesés sé pavarur (shih tabelén 7).

Tabela 7 Anét pozitive té punésimit

Anét pozitive %




IV.1.2 Punédhénésit

Njé e dyta e punédhénésve té intervistuar pohuan se ata kishin té punésuar persona
me aftési té kufizuara si pjesé té stafeve té tyre (50.6%, n=40). Né numrin total té
punonjésve (11699), punonjésit me aftési té kufizuara pérbénin vetém 1.2% té tyre
(n=144).

Figura 11 tregon kategoriné e aftésisé sé kufizuar t&€ punonjésve t€ punésuar né
kompanité e intervistuara. Njé e pesta e tyre kishin punésuar persona me aftési té
kufizuara fizike (21.5%, n=17). Vetém njé prej bizneseve pjesémarrés deklaroi se kishte
punésuar persona me aftési té kufizuara mendore (1.3%, n=1).

Mendore ] 1.3%
Sémundie kronike | 1.9%
Shikim | 2.5%
Dégjim | 6.3%
Lévizie | 21.5%
0% 5% 10% 15% 20% 5%

Figura 11. Aftésia e kufizuar e punonjésve

Gjysma e punédhénésve thané se kané mbi pesé vite g€ punonjésit me aftési té
kufizuara punojné prané kompanive té tyre (50%, n=20). Ashtu si tregohet né figurén
12, vetém 5% prej tyre punésonte personat me aftési té kufizuara me projekte njévjecare.




Me projekte 7 5.%
Me pak se nje vit | 7.5%
1-5 vjeti 37.5%
Mbi 5 viet 7 50%
0% 10% 20% 0% me o

Figura 12. Kohézgjatja e punésimit

Figura 13 tregon se njé e treta e bizneseve jané kontaktuar drejtpérsédrejti nga
personat me aftési té kufizuara, té cilét kané kérkuar puné (34.2%, n=27). Vetém
6.3% e bizneseve jané ndérmjetésuar nga Zyrat e Punésimit (n=5) dhe 16.5% (n=13)
pohuan se jané kontaktuar nga miq apo té€ aférm.

Tietér | 6.5%
Zyra pune | 6.3%
Mik/i aférm | 16.5%
Kontakte individuale | 34.2%
0% 10% 20% 30% 40%

Figura 13. Referimi pér puné

Pak mé shumé se cereku i bizneseve té intervistuara pohuan se pranimi né puné
i personave me aftési té& kufizuara ishte béré duke u nisur nga aftésité dhe pérgatitja
e tyre pér procesin e punés (25.3%, n=20). Njé e pesta e tyre kishin punésuar per-
sonat me aftési té kufizuara si pjesé e pérgjegjésisé sé tyre sociale, si dhe né zbatim
té legjislacionit né fuqi (19%, n=15) (figura 14).



Pérgjegjési sociale 19%
Zbatuar ligjin 19%
Bazuar né aftésité 25.3%
0% 10% 20% 30%

Figura 14. Arsyet e punésimit

Tabela 8 ofron informacion mbi proceset e punés té kryera nga personat me aftési
té kufizuara. Njé e katérta e t€ punésuarve me aftési té kufizuar rezultuan té béjné
puné zyre (22.5%) dhe vetém njé e dhjeta (10%) kishin profesione, pérmes té ciléve
mund té punonin afatgjaté apo edhe mund té vetépunésoheshin.

Tabela 8 Proceset e punés té kryera nga persona me aftési té kufizuara

Profesioni %

Njé e dyta e bizneseve té cilét kishin punésuar persona me aftési té kufizuara kishin
kryer trajnime profesionale né pérshtatje me vendin e punés (50%, n=19). Vetém
10.5% e bizneseve (n=4) pohuan se bénin diferencime né pagesé pér té€ njéjtin vend
pune, pér punonjésit me aftési té kufizuara.

Tabela 9 tregon mbi gjendjen e pérshtatshmérisé sé vendit té punés sipas nevojave
specifike té individéve me aftési té€ kufizuara. Njé e katérta e pjesémarrésve thané se
vendi i punés ishte i pérshtatur nga piképamja ndértimore (25.3%, n=20) dhe njé e
dhjeta e tyre kishin siguruar transport té pérshtatur (11.4%, n=9). Tabela 9 tregon se




pérkthimi né gjuhén e shenjave, materialet né braille dhe informacioni i thjeshtézuar

mbeten né nivele té uléta.

Tabela 9 Pérshtatshméria e vendit té punés

ARSI e YNl @ NS e o
Transporti i pérshtatur 11.4%
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Né tabelén 10 jané té listuara sfidat me té cilat ndeshen punédhénésit gjaté
punésimit t& personave me aftési té kufizuara. Njé e pesta e tyre jané té lidhura me
problemet né t&€ mésuarit dhe té pérshtaturit e tyre me procesin e punés (21.5%).
Zgjidhja e problemeve sociale té tyre dhe familjeve t€ tyre u shénuan si véshtirési nga
13.9% (n=11) e punédhénésve. Si véshtirési u cilésuan edhe komunikimi me kolegét
(3.8%) apo véshtirésité e hasura gjaté procesit té€ plotésimit t& dokumentacionit pér
puné (tabela 10).

[tk Véshtirésité e punédhénésve

Véshtirésité %

Punédhénésit e intervistuar dhané 21 alternativa pér kalimin e véshtirésive, duke
iu pérgjigjur njé pyetjeje t€ hapur té pyetésorit. 33.3% e alternativave kishin té bénin
me pérshtatshmériné dhe akomodimin e arsyeshém né vendin e punés. Gati njé e
treta e pérgjigieve (28.5%) theksonin réndésiné e trajnimit specifik pér procesin e
punés. 23.8% e pérgjigjeve drejtoheshin né rritjen e rolit t€ shtetit, né mbéshtetje



té punédhénésve gé punésonin persona me aftési té kufizuara, si dhe né drejtim té

hartimit t& njé kuadri ligjor mé té qarté dhe mé favorizues. Si tregohet né tabelén
11, ndérgjegjésimi i punémarrésve me qéllim fugizimin e pérgjegjésisé sociale té
tyre ishte njé nga rrugét pér té shmangur pengesat né punésimin e personave me
aftési té kufizuara.

Ll Rrugét pér té kaluar véshtirésité
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Ndérgjegjésimi i punémarrésve 14.2%

Pothuajse té€ gjitha institucionet e intervistuara, té cilét kishin té punésuar me aftési
té kufizuara, e njihnin legjislacionin pér punésimin e tyre (92.1%, n=35), megjithése
njé e katérta e tyre thané gé ai nuk éshté favorizues e nxités pér ta (22.8%, n=38)
dhe 11.4% (n=4) pohuan gé legjislacioni aktual nuk éshté i zbatueshém. Njé e dyta
e pjesémarrésve gqé nuk kané€ punésuar persona me aftési té kufizuara pohuan se
nuk kishin pasur nxitje nga Inspektorati i Punés pér té€ punésuar ndér 25 persona 1
me aftési té kufizuara (50%, n=17) apo pér té derdhur gjobat né Fondin e Punésimit
(62.5%, n=19).

Pjesémarrésit shkruan komentet e tyre mbi anét pozitive té punésimit t€ personave
me aftési té kufizuara. Nga 26 komente té dhéna, cereku i tyre (26.9%) ishte i orientuar
drejt pérgjegjshmérisé dhe korrektésisé individuale té personave me aftési té kufizuara.
23% e tyre vlerésuan si ané pozitive zbutjen e problemeve sociale gé shogéronin individin
me aftési té kufizuara dhe familjen e tij.

Po njé e katérta e pérgjigieve (23%) e lidhnin punésimin e personave me aftési
té kufizuara me pérmirésimin e imazhit t&é kompanisé, rritien e pérgjegjésisé sociale,
por edhe zbatimin e ligjit. Gati njé e pesta e pérgjigieve e shihnin té réndésishém
punésimin, me géllim transformimin e personave me aftési té kufizuara nga pérfitues
pasivé né kontribues aktivé né shogéri (19%). Si¢ shihet né tabelén 12, edhe rritja
e vetévlerésimit t€ personave me aftési té kufizuara, ishte njé prej anéve pozitive té
theksuara nga pjesémarrésit.




ke Anét pozitive té punésimit té personave me aftési té kufizuara

Anét pozitive té punésimit %

82% e pjesémarrésve, té cilét nuk kishin punésuar persona me aftési té kufizuara,
thané se arsyeja ishte mosparaqitja € mosinteresimi i tyre pér puné (n=32). Vetém
2.5% e tyre thané se jané vierésuar e nuk kané fituar dhe po aq pohuan se kané gené
personat me aftési té kufizuara, té cilét jané térhequr nga procesi.

Tabela 13 tregon arsyet gé kané penguar punédhénésit t&€ punésojné persona
me aftési té kufizuara. Pak mé shumé se gjysma e tyre shénuan si pengesé kryesore
véshtirésité pér té pérshtatur vendin e mjetet e punés (51.2%, n=20). Kualifikimi i
pamjaftueshém i personave me aftési té kufizuara, por edhe mungesa e informacionit
ndér veté institucionet punémarrése, u cilésuan si pengesa alternative.

fihsileidP Pengesat pér punédhénésit

Pengesat %

Mungesé informacioni

Me gjithé véshtirésité 78.8% (n=30) e punémarrésve gé nuk kishin té punésuar
persona me aftési té kufizuara, pohuan se do té ndryshojné strategjiné né kété drejtim.



IV.1.3 Ndikimii gjinisé né punésimin e personave me aftési té kufizuara

Gjinia éshté njé faktor, i cili ndikon né mundésité pér punésim. Burrat e graté mund
té kené nivele t& ndryshme punésimi, ndikuar edhe nga pritshmérité e té dyja gjinive apo
véshtirésité e pengesat me té cilat duhet té€ pérballen té dyja gjinité. Dy jané faktorét té€ cilét
shtyjné né studimin e ndikimit té gjinisé né punésimin e personave me aftési té kufizuara.
Sé pari, shogéria shqiptare éshté njé shoqéri patriarkale dhe burrat jané mé té prirur e té
favorizuar pér té plotésuar rolet prodhuese e pér té siguruar mbijetesén e géndrueshmériné
ekonomike té familjes. S€ dyti, diferencat gé burojné nga gjinia jané té réndésishme pér
t'u kuptuar, pasi ato mund té orientojné drejt politikat € punésimit né té ardhmen.

Rezultatet treguan se mé shumé burra se gra kishin pasur mundésiné té punéso-
heshin (20.2%, n=23 burra; 13.3%, n=18 gra). 4.7% mé shumé gra se burra nuk
kishin shkuar kurré né shkollé. Tabela 14 tregon diferencat né arsim mes burrave e
grave me aftési té kufizuara.

Liataketd Arsimimi sipas gjinisé

Arsimimi Meshkuj % Femra % Diferenca

Formim profesional

7.2% mé shumé gra se burra nuk kishin kurrfaré profesioni (56.8%, n=75 gra; 49.6%,
n=>56 burra). Mé shumé gra se burra me aftési té€ kufizuara nuk kishin punuar asnjéheré
gjaté jetés sé tyre (45.1%, n=60 gra; 37.3%, n=41 burra) dhe 6.7% mé shumé burra
se gra kishin punuar mé paré, por aktualisht ishin té papuné. Megjithat&, pak mé shumé
gra me aftési té kufizuara ishin né kérkim té punés né momentin gé u zhvillua intervista
(17.3%, n=23 gra; 16.4%, n=18 burra). Mé shumé gra se burra me aftési té kufizuara
(0.8%) thané se preferonin pagesén e aftésisé€ sé kufizuar né vend té pagesés pérmes
punés dhe mé shumé burra me aftési té kufizuara kishin friké t& punonin, pasi mund
té humbisnin pagesén e aftésisé sé kufizuar (12.6%, n=14 gra; 19.4%, n=19 burra).

Né tabelén 15 tregohen pengesat pér punésimin e personave me aftési té kufi-




zuara, sipas perceptimit té burrave e grave me aftési té kufizuara. Graté me aftési té

kufizuara vlerésuan mé tepér se burrat katér prej teté pengesave alternative. Ato ishin
té lidhura me paragjykimet e punédhénésve, kufizimet dhe ndrydhjen gé buron nga
familja, mungesén e akomodimit té arsyeshém. Pengesat té cilat buronin nga mangésité
ligjore, si dhe ato té lidhura me edukimin e pamjaftueshém, u vierésuan mé sé shumti
nga burrat me aftési té kufizuara.

Ltk Pengesat né punésim sipas gjinisé

GRS e Gra% _Diferenca
Paragjykimi i punédhénésit/stafit rekrutues 63.9 67.5 -3.6

Mungesa e mjeteve e ambienteve té pérshtatura ~ 46.7 488 21
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Mé shumé gra se burra rezultuan té punojné né institucione shtetérore (31%, n=9
gra; 21.9%, n=7 burra). Né té kundért, mé shumé burra se gra rezultuan té jené té
vetépunésuar (17.2%, n=5 gra; 42.4%, n=14 burra). Tabela paraqget perceptimet e
grave dhe burrave me aftési té kufizuara, té cilét punojné, mbi aksesin gé ata kané né
vendin e punés. Ashtu si¢ edhe vihet re, graté me aftési t& kufizuara e vlierésuan mé
negativisht se burrat aksesin né vendin e punés. Vetém né njé prej fushave (transporti
i pérshtatur), burrat vlerésuan mé negativisht (25.5% mé tepér se graté).

[ttleadP Aksesi né puné sipas gjinisé

Aksesi né puné Burra % Gra % Diferenca




Graté me aftési té kufizuara rezultuan té jené njohése meé té mira té s€ drejtés pér

punésim dhe kuadrit ligjor té lidhur me t&, krahasuar me burrat me aftési té kufizuara
(76.3%, n=29 gra; 62.5%, n=25 burra).

IV.1.4 Ndikimi i kategorisé sé aftésisé sé kufizuar

Kategori té ndryshme té aftésisé sé kufizuar kané pritshméri dhe mundési jo té
njéjta pér t'u punésuar. Né kété pjesé té studimit do té analizohet aksesi né punésim,
pengesat pér punésimin, si dhe mundésité pér té pérshtatur vendin e punés nén
kéndvéshtrimin e kategorive t&€ ndryshme té aftésisé sé kufizuar. Rezultatet e tabelés
17 tregojné se mé sé shumti, personat me aftési té kufizuara mendore nuk kané pasur
kurré mundési té punojné (68.9%, n=42), té ndjekur nga personat me probleme té
shikimit (40.7%, n=11).

skl Papunésia e pérhershme sipas kategorisé sé aftésisé sé kufizuar
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P degum ..................................................................................... B
R o
éé}'riﬁ.ridjéllk'r'dﬁ'iké ................................................................................................. S

Pjesémarrésit me sémundje kronike kishin pasur mé shumé mundési pér té punuar,
megjithése aktualisht ishin pa puné (47.1%, n=16). Mé pak persona me aftési té
kufizuara mendore kishin punuar pérpara procesit té intervistimit (shih tabelén 18).

Tabela 18 IVI"arregth"le Ee mt_eparshme pune sipas kategorise
sé aftésisé sé kufizuar

Kategoria e aftésisé sé kufizuar %




Gjysma e pjesémarrésve me aftési té kufizuara mendore thané se nuk duan té pu-
nojné dhe se preferonin té€ merrnin pagesén e paaftésisé (50%, n=27). Pak mé shumé
se giysma e pjesémarrésve me sémundje kronike pohuan se po béjné pérpjekje, por

nuk po arrijné té gjejné njé puné (58.1%, n=18). Mé shumé persona me kufizime té
lvizjes thané se nuk punonin, pasi humbisnin pagesén e paaftésisé, né krahasim me
kategorité e tjera (18.6%, n=16).

Né tabelén 19 jané té pasqyruara barrierat té cilat pengojné punésimin, paré
nén kéndvéshtrimin e kategorive t&€ ndryshme té aftésisé€ sé kufizuar. Mé shumé té
intervistuar me aftési té kufizuara mendore (71.4%) dhe né |évizje (71.2%) klikuan
si pengesé pér punésimin e tyre géndrimet negative té punédhénésve, né krahasim
me kategorité e tjera té aftésisé sé€ kufizuar. Mé shumé persona me probleme né
shikim vlerésuan si pengesé mungesén e mjeteve dhe ambienteve té pérshtatura
(75%). Pérgindja e personave me aftési té kufizuara mendore, t€ cilét vierésuan
géndrimin e familjes si njé nga pengesat, ishte mé e madhe né krahasim me gru-
pimet e tjera (17.9%). Pengesat ligjore u vlerésuan mé sé shumti nga personat me
aftési té kufizuara mendore (39.3%).

k@ Pengesat sipas kategorisé sé aftésisé sé kufizuar

Rl Levizie Shikim Dogjim Mendore Ssmundjo
% % % % kronike %
Paragjykimi i punédhénésit/stafit rekrutues 71.2 65 66.7 71.4 42.1
Mungesa e mjeteve e ambienteve t6 pérshtatura 552 75 467 357 158
Edukini pamjfueshem 109 10 133 25 105
Eksperiencé pune e pamjaftueshme 298 389 533 53.6 421
Pengesahgjore .................................................... T R B e
Pengesangafamnja .............................................. e R e i
Ap||k|m|Jokorrekt ................................................... — R T —
Mungesé eksperience né intervistim 184 167 10 385 111

Né tabelén 20 lidhet lloji i institucionit punédhénés me kategoriné e aftésisé sé
kufizuar.



ttakadP Vendi i punés sipas kategorisé sé aftésisé sé kufizuar

Institucioni Shtetéror  Biznes OJF Vetépunésim

Tabela 21 tregon mbi aksesin qé kané pasur né vendin e punés kategori t& ndry-
shme té aftésisé sé kufizuar.

Tabela 21 P?rsh!?t_sllm?rla n_e vendin e punes sipas kategorisée
sé aftésise sé kufizuar

Aksesi né puné Lévizie Shikim Dégjim Mendore Sémundje

Asistencé pér informacion té thjeshtézuar

Mé shumé persona me aftési té€ kufizuara né shikim (100%, n=7) dhe mé pak me
aftési té kufizuara mendore (35.7%, n=5) kishin njohuri t& mira pér kuadrin ligjor, té
lidhur me punésimin e personave me aftési té kufizuara (tabela 22).

ke Njohurité ligjore sipas kategorisé sé aftésisé sé kufizuar

N ek - L
Aftési e kufizuar né &vizie 636
Aftési e kufizuar né shikim 100
Aftesi € KUfiZUAr N8 QBGIM e 818 .
Aftési e kufizuar mendore 35.7




IV.2 Analizé e kornizés sé politikave né Shqipéri

IV.2.1 Kuadhri ligjor

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta e Shqipérisé” parashikon té drejtén pér té fituar mjetet e jetesés, népér-
mjet njé pune té ligishme, té zgjedhur prej shtetasit apo gé ai e pranon veté. Kjo e
drejté, né ményré qgé té realizohet, kérkon ndérhyrjen e shtetit pér t'i siguruar punésim
shtetasve né moshé pune apo punékérkuesve. Megjithaté, né Kushtetuté punésimi i
té gjithé shtetasve né moshé pune mbetet ndér objektivat socialé gé shteti synon té
pérmbushé. Sii tillé, nuk mund té kérkohet né gjykaté, por me ané té ligjit pércaktohet
masa dhe ményra se si do té kérkohet e realizohet ky objektiv social.

Ligji Nr. 10 221, daté 14.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”

Ligji pér Mbrojtien nga Diskriminimi éshté njé ligj themelor tashmé né Shqipéri
edhe pér personat me aftési té kufizuara. Ky ligi mbulon né ményré té€ ploté dhe
bashkékohore, forma té ndryshme té diskriminimit dhe krijon institucionet pérkatése
pér mbrojtjen nga diskriminimi apo vendos detyrat e institucioneve pérgjegjése apo
individéve né raport me kété ligj.

Ky ligj sjell njé risi shumé té réndésishme pér personat me aftési té kufizuara, até
té pérshtatjes s€ arsyeshme. “Mohim i njé pérshtatjeje té€ arsyeshme” éshté ajo formé
diskriminimi gé ndodh kurdoheré kur ka njé mohim, ose kundérshtim pér té kryer ndry-
shime ose rregullime t&€ domosdoshme e té€ pérshtatshme, gé nevojiten né njé rast té
vecanté dhe nuk imponojné njé barré té tepruar, me géllim gé té sigurohet gézimi dhe
ushtrimi né baza té barabarta i té drejtave dhe lirive themelore pér personat me aftési
té kufizuar, ose té ndodhur né kushtet e tjera té pérmendura né ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi (Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi).

Pérshtatja e arsyeshme pérfshin, pérve¢ pérshtatshmérisé fizike né infrastrukturén
e vendit té punés, edhe ristrukturim té vendit té& punés, punén me kohé té pjesshme
0se programin e punés, pajisje té reja ose pérshtatja e atyre té vjetra, z&vendésimin ose
krijimin e testeve té reja, programeve té€ trajnimit apo politikave, marrjen e pérkthyesve
apo lexuesve profesionalé ose transferimin né njé pozicion vakant mé té pérshtatshém
pér personin me aftési té kufizuara etj.

7 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, 1998.



I lidhur me pérshtatjen e arsyeshme éshté dhe koncepti i barrés sé tepruar. Ky kon-
cept kushtézon pérshtatjen e arsyeshme, duke parashikuar véshtirésité apo shpenzimet
financiare gé do té pérbénin njé barré té tepért, t€ papérballueshme pér punédhénésin.
Kjo duhet paré gjithmoné né kontekstin e burimeve financiare t€ tij dhe rrethanave té
punédhénésit. Koncepti i barrés sé tepruar duhet sgaruar mé tej, ndér té tjera duhen
pércaktuar kushtet dhe masa né pérputhje me mundésité e punédhénésit apo mundésité
e subvencionimit nga ana e shtetit.

Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar kérkon njé analizé té hollésishme
té aspekteve, faktoréve, rrethanave té ndryshme. Eshté e réndésishme té theksohet
g€ me ndalim té diskriminimit né vendin e punés kuptohet ndalimi i diskriminimit né
periudhén nga momenti i shpalljes sé vendeve vakante, ményra e realizimit té procesit
té rekrutimit, deri né momentin e zgjidhjes sé kontratés.

Né fushén e punésimit, ky ligj parashikon té drejtat dhe detyrimet qé kané pu-
nédhénésit dhe punémarrésit né lidhje me céshtjet e diskriminimit. Cdo punonjés, qé
mendon qé ka pésuar diskriminim, né bazé té kétij ligji, ka té drejtén e ankimimit te
punédhénési, komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi dhe gjithashtu né gjykaté.
Ligji mbron punémarrésin g€ nga momenti i ankesés para punédhénésit dhe deri né
momentin e marrjes sé njé vendimi. Késhtu, gjaté kohés gé ankesa shqyrtohet, punonjési
ka té drejté té vazhdojé punén dhe té informohet vazhdimisht mbi zhvillimet. Né qofté
se sjelljet diskriminuese apo shgetésimet ndaj tij nuk pushojné dhe punédhénési nuk
reagon ndaj ankesés sé drejtuar, punonjési ka té drejté té I1€ré punén pér aq kohé sa
duhet pér t'u mbrojtur nga diskriminimi, por duke mos humbur té€ drejtén e pagesés.
Né momentin e marrjes sé€ ankesés éshté detyré e punédhénésit té fillojé hetimet pér
diskriminimin e pretenduar dhe né bazé té kétij hetimi, t& ndérmarré hapat e méte-
jshém. Njé detyré tjetér e punédhénésit éshté nxitja e parimit té barazisé dhe rritja e
ndérgjegjésimit né vendin e punés mbi diskriminimin. Shihet garté gé ky ligj pérpiqget té
mbrojé viktimat e diskriminimit né vendin e punés, duke véné né dispozicion té secilit
mundési té zgjedhjes sé€ formés sé ankimimit, duke parashikuar detyra dhe pérgjegjési
gé, né ményré té garté synojné eliminimin e diskriminimit dhe vénien e sanksioneve né
rastin e shkeljes sé dispozitave té kétij ligji, si pér subjektet private dhe pér ato publike.

Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 (i ndryshuar)

Né Kodin e Punés gjejmé elementé té parimit t& mosdiskriminimit né lidhje me
persona me té meta fizike dhe mendore. Kodi i Punés ndalon diskriminimin né fushén
e marrjes né puné dhe té profesionit. E cituar né kété ligj me diskriminim nénkuptohet
¢do dallim, pérjashtim ose parapélqim qé bazohet né racé, seks, ngjyré, moshé, fe,




bindje politike, kombési, origjiné shoqgérore, lidhje familjare, t¢ meta fizike dhe mendore

gé cengjné té drejtén e individit pér té gené té barabarté né punésim dhe né trajtim.
Ky pérkufizim, edhe pse tashmé i vjetér, pérmban shumé elementé moderné té kon-
ceptit té diskriminimit apo parimit t& mosdiskriminimit. Megjithaté, Ligji pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, i miratuar né vitin 2010, sigurisht gé trajton né ményré shumé té
zgjeruar dhe bashkékohore mosdiskriminim, duke shtuar elementét e tij pérbérés, edhe
né marrédhéniet e punés apo né vendin e punés.

Kodi i Punés duhet té parashikojé té gjitha politikat dhe programet nxitése dhe
favorizuese pér personat me aftési té kufizuara, pra ligjet nxitése té jené té integruara
né té. Megjithaté duhet theksuar gé njé kod i praktikave té€ mira dhe ndérgjegjésimi
mbeten shumé thelbésore né kété aspekt.

Ligji Nr. 7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitien e punésimit”

“Ligji pér nxitjen e punésimit” parashikon se ¢cdo punédhénés publik (institucione
shtetérore apo ente publike) dhe subjekt privat, kur ka t& punésuar mé tepér se 24
punonjés éshté i detyruar t&€ punésojé 1 person me aftési té kufizuar pér ¢cdo 25 pu-
nonjés té personelit té tij. Né bazé té kétij ligji, cdo punédhénés gé plotéson detyrimin
e mésipérm mund t€ punésojé njé person me handikap té réndé né vend té pesé per-
sonave me handikap té lehté. Né kété rast me handikap té réndé, sipas ligjit, kuptohen
persona me aftési té kufizuar, té cilét jané komisionuar nga KMCAP si invalidé té grupit
té | dhe t€ Il. Handikap i lehté konsiderohen té gjithé ata persona té cilét komisionohen
nga KMCAP si invalidé té grupit té Il dhe té IV&.

Sipas ligjit “Pér nxitjen e punésimit”, cdo punédhénés publik apo privat gé punéson
persona me aftési té kufizuara gézon té drejtén pér té kérkuar subvencion nga zyra
kompetente e punésimit pér pérshtatjen e vendit té punés, né ményrén mé funksionale
pér punémarrésin. Gjithashtu, paga gé njé puné&dhénés i paguan njé personi me aftési
té kufizuar, t& punésuar né institucionin apo sipérmarrjen e tij pérjashtohet nga taksat,
deri né njé masé gé caktohet nga Késhilli i Ministrave (ndryshohet nga viti né vit).

Njé punédhénés né sektorin privat apo publik g€ nuk punéson numrin e rekom-
anduar té personave me aftési té kufizuara, pra né ¢do 24 punonjés 1 duhet té jeté
me aftési té kufizuara, éshté i detyruar té& paguajé né njé llogari t& vecanté né Fondin
Kombétar t&€ Punésimit shumén e barabarté me minimumin e pagesés, pér ¢cdo muaj
dhe ¢do person me aftési té kufizuar gé ai duhej té kishte punésuar, né rast se nuk e
ka plotésuar kété detyrim. Fondet e krijuara nga kéto gjoba duhet té pérdoren pér té

8 Tashmé pérdoret termi i pjesshém dhe i ploté.



hapur vende pune pér personat me aftési té kufizuara.

Me gjithé parashikimet ligjore dhe vendimet e Késhillit t& Ministrave, né funksion
té zbatimit té€ kétij ligji dhe Kushtetutés, nuk jané krijuar mekanizmat e duhur gé do
té mundésojné zbatimin me efektivitet né praktiké. Njékohésisht zbatimi véshtirésohet
pér arsye t& moskoordinimit népérmijet institucioneve pérgjegjése pér implementimin,
mes Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té€ Barabarta, Inspektoratit
Shtetéror t&€ Punés, Zyrave Rajonale té Punésimit etj.

Vendimi nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé punésimit népérmjet
formimit né puné”

Njé nga programet gé vien né mbéshtetje té ligjit pér nxitien e punésimit éshté
programi pér nxitjen pérmes trajnimit. Kohézgjatja e tij éshté 6 muaj. Punédhénési, qé
organizon trajnim, té pérgjithshém, pér géllim formimi, népérmjet punés s€ personave
punékérkues té papuné, mund té pérfitojé financime nga zyra pérkatése e punésimit,
né masén 70 pér qgind té kostove té trajnimit, pér ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme
dhe 50 pér gind té kostove té trajnimit, pér ndérmarrjet e médha. Punédhénési, né
pérfundim té periudhés sé formimit, duhet t€ punésojé jo mé pak se 50 pér gind té
té trajnuarve, me kontraté mésimi profesioni, pér njé periudhé 6-mujore. Né koston e
trajnimit futen dhe kostot e trajnuesve, shpenzimet e udhétimit té€ trajnuesve dhe té
trajnuarve, baza materiale etj. Kursantét, punékérkues té papuné, pérfitojné njé pagesé
pjesémarrjeje né kurs, né masén 50 pér qind té pagés minimale, né shkallé vendi, pér
té gjithé kohézgjatjen e trajnimit, e cila pérballohet nga zyra pérkatése e punésimit, nga
fondet e nxitjes sé punésimit. Gjaté periudhés sé trajnimit, punékérkuesit té€ papuné,
kursant, i ndérpritet pagesa e ndihmés ekonomike dhe pagesa e papunésisé dhe kété
té fundit ka té drejté ta rimarré pas pérfundimit té trajtimit, né qofté se nuk punésohet.

Vendimi nr. 48, daté 10.01.2008, “Pér masén dhe kriteret e pérfitimit nga programet
e nxitjes sé punésimit pér punékérkuesit e papuné né véshtirési”

Njé vendim tjetér pér nxitjen e punédhénésve éshté vendimi 48, i cili parashikon
mbulimin e sigurimeve té detyrueshme dhe njé numér té caktuar pagash. Konkretisht
parashikohet gqé punédhénési, gé punéson me kontraté, me kohézgjatje njévjecare,
punékérkues té papuné né véshtirési (sipas pércaktimit né ligj, té tillé jané dhe personat
me aftési t€ kufizuara), mund té pérfitojé njé financim pér njé vit, n€ masén 100 pér gind
té sigurimeve té detyrueshme shoqérore té pjesés sé punédhénésit dhe njé financim
pér katér muaj, né masén 100 pér gind té pagés minimale né shkallé vendi, duke filluar




nga muaji i nénté, pér té gjithé vitin e zbatimit t& kontratés dhe gjithashtu, deri né 50
pér gind t€ numrit mesatar té té siguruarve té€ tre muajve té fundit pérpara aplikimit.

Punédhénésit gé pérfitojné nga ky program, por edhe nga programet e tjera té nxitjes
sé punésimit, duhet té plotésojné kritere té caktuara, né mes té cilave edhe té€ mos
kené shkelur legjislacionin, té kené derdhur rregullisht tatimet e sigurimet shogérore, et;.

Vendim Nr. 632, daté 18.09.2003, “Pér programin e nxitjes s€ punésimit pér
punékérkuese femra”

Ky vendim, pérveg financimit té sigurimeve té detyrueshme té punédhénésit, né rastin
e punésimit té punékérkuesve femra té papuna, i cili rritet né varési té kohézgjatjes sé
kontratés sé€ punés, parashikon gjithashtu gé, né rastin e punésimit té femrave rome,
vajzave néna, femrave té divorcuara me probleme sociale dhe femrave me aftési té
kufizuara, ky financim shtohet deri né nivelin e katér pagave minimale pér kontrata
njévjecare, gjashté paga pér dy vite dhe teté paga pér tre vite.

Ligji Nr. 8872, daté 29.03.2002 “Pér Arsimin dhe Formimin Profesional”, i ndryshuar
me ligjin nr. 10 434, daté 23.06.2003 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin pér
Arsimin dhe Formimin Profesional”

Ligji “Pér arsimin dhe formimin profesional” pércakton objektivat kryesoré té siste-
mit té€ arsimit dhe formimit profesional, zhvillimi i té cilit éshté qéllim i kétij ligji. Kéto
objektiva, ndér té tjera jané: té zhvillojé karakteristikat personale kryesore té€ individit, té
nevojshme pér veprimtaring e tij té ardhshme profesionale dhe ekzistencén e pavarur
brenda njé shogérie té€ bazuar né parimet e demokracisé; té pérshtasé arsimin dhe
formimin profesional né tregun e sotém dhe té ardhshém té punés; té krijojé kushte
pér arsim dhe formim profesional, me géllim aftésimin e individit pér t'iu pérshtatur
ndryshimeve dhe kérkesave té tregut etj.

Né nenin 5 té kétij ligji, ndér pérfituesit e tij pércaktohen edhe grupet e veganta.
Si pjesé e tyre konsiderohen dhe personat me aftési té kufizuara, té cilét déshirojné
riaftésim profesional. Ndérkohé qé né udhézimin 2222, daté 31.10.2002 “Mbi Késhil-
limin dhe Orientimin né Formimin Profesional”, sipas té cilit té gjithé shtetasve gé e
kérkojné, iu ofrohet mbéshtetje, késhillim, orientim né formimin profesional népérmjet
zyrave té punés té punésimit t& Shérbimit Kombétar té€ Punésimit dhe Qendrave Publike
té Formimit Profesional, pér kursantét kérkohet gé té tregohet njé kujdes i vecanté né
késhillimin dhe orientimin e grupeve té vecanta té pércaktuara né ligj, ku pérfshihen
dhe personat me aftési té kufizuara. Pér té nxitur pjesémarrjen né kurset e profesioneve
té formimit profesional té& organizuara né Qendrat Publike t& Formimit Profesional,



jané hequr tarifat e regjistrimit pér disa grupime, pérfshiré dhe personat me aftési té
kufizuara. Regjistrimi i tyre né gendrat publike té formimit profesional béhet népérmjet
Zyrave t€ Punésimit, té€ cilat pércaktojné kriteret e regjistrimit né bashképunim me
institucione shtetérore dhe OJF.

Rregullore pér Organizimin, té Drejtat, Detyrat dhe Funksionimin e Komisioneve
Mijekésore té Caktimit té€ Aftésisé pér Puné té Invalidéve, daté 30.05.2005

Rregullorja pércakton té drejtat, detyrat dhe funksionimin e KMCAP-ve. KMCAP e
ushtron aktivitetin né Institutin e Sigurimeve Shogérore dhe njékohésisht drejtohet dhe
pérgjigiet para tij. Vlerésimi pér aftésiné pér puné té personave me aftési té kufizuar
bazohet né Rregulloren e Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar, nxjerré nga MPCSSHB né
bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé, me urdhér nr. 362, daté 26.02.2007.
Rregullorja pércakton llojet e diagnozave, shenjat apo vegorité kryesore gé ato paragesin,
vlerésimin pér sa i pérket shkallés sé réndesés pér efekt té pérfitimit t&€ pagesés sé
aftésisé sé kufizuar, si dhe afatin brenda té cilit rivierésohet gjendja e aplikuesit. Ndérsa
pér vlerésimin e kategorisé sé invalidéve té punés bazohet né Rregulloren e Pércaktimit
té Sémundjeve Profesionale, miratuar me VKM nr. 369, daté 28.06.2007. Né kéto
rregullore nuk éshté pércaktuar se ¢faré kuptohet me vlerésim té aftésisé sé kufizuar,
mbi ¢faré do té mbéshtetet dhe ¢faré do té synojé. (FSHDPAK 2009)

KMCAP vleréson personat me aftési té kufizuara, duke béré njé ndarje midis atyre té
ciléve aftésia e kufizuar i ka ndodhur gjaté marrédhénieve té punés/ té aksidentuar né
puné, ose té sémuré dhe kané derdhur kontribute né skemén e sigurimeve shogérore
nga njéra ané dhe kategorisé sé personave gé nuk kané gené né marrédhénie pune
dhe qgé aftésia e kufizuar nuk i ka ndodhur gjaté marrédhénieve té punés.

Kriteret e vierésimit jané térésisht mjekésore, ndérkohé gé ato duhet té jené mé
gjiithépérfshirése. Duhet té pércaktojné nevojat g€ burojné nga giendja sociale apo
ekonomike e caktuar, nevojat pér arsim, rehabilitimin, shérbime mbéshtetése, terapi té
ndryshme apo integrimi né€ ményré gjithépérfshirése. Pér kété arsye ato duhet té rishikohen
dhe duhet té reflektojné nevojat reale t€ personave me aftési té kufizuara. Ndryshimet
qé kané té béjné me ményrén e vlerésimit, pérfshiré rregulloret dhe strukturat e ngritura,
kérkojné njé reformé, e cila do té ndryshonte thelbésisht ményrén e kuptimit té aftésisé
sé kufizuar, ndérhyrje ligjore dhe institucionale dhe njé harmonizim té té gjitha politikave
shtetérore. Reformimi i KMCPA éshté i njé réndésie thelbésore né fushén e punésimit.
Vlerésimi aktual mbi bazén e kritereve mjekésore, duke ndaré invalidét né invalidé té
pjesshém pune dhe invalidé té ploté, éshté i vietér dhe i tejkaluar. Nuk merr parasysh
shumé faktoré relevanté né vierésimin real t€ kapaciteteve pér puné té njé individi.




Ligji Nr. 8089, daté 28.03.1996, mbi “Statusin e té Verbrit”

Neni 2, pika b, parashikon gé shteti siguron punésimin né kushte té favorshme e
me pérparési, duke pércaktuar profesionet e mbrojtura me ligj. N& pikén c¢ parashikohet
risistemimi né puné i té verbérve, qé jané pushuar apo e kané humbur punén pér arsye
té ndryshme dhe gjaté késaj kohe marrin njé shpérblim té pércaktuar, me Vendim té
Késhillit t& Ministrave.

Personat juridiké shtetéroré apo privaté qé punésojné té verbrit, pérveg kritereve té
pércaktuara né ligjin nr. 7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjien e punésimit”, pérfitojné
ulje né tatimin mbi fitimin té barabarté me pérgindjen e fugisé punétore t€ verbér.

Mé tej, né vendimin e KM nr. 277, daté 18.06.1997 (i ndryshuar) pércaktohet
masa e pagesés pér shkak té aftésisé sé kufizuar né shikim, 8700 leké (indeksohet
¢do vit). Kjo pageség, vazhdon mé tej vendimi, pérfitohet pavarésisht nga mosha dhe té
ardhurat, gé pérfitojné nga shteti. Njékohésisht, kjo pagesé éshté né masén 150% e
vlerés, né rastet kur personat e verbér e kané humbur ose humbin vendin e punés pér
arsye té ndryshme pas 1 Janarit 1991 deri né risistemimin e tyre né puné.

Té verbrit, ndryshe nga kategori té tjera té personave me aftési té kufizuara, nuk
i humbasin pagesat gé ata marrin pér shkak té aftésisé sé kufizuar qé ata kané, né
castin e punésimit té tyre. Me Ligjin 9602, daté 28.07.2006, té verbrit pérjashtohen
nga grupet qé trajtohen né bazé té Ligjit 9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore”. Ky ndryshim erdhi me arsyetimin se ky ligj kufizonte dhe hiqte
disa nga té drejtat dhe pérfitimet qé garantoheshin tashmé né Statusin e té Verbérit
dhe njékohésisht kufizonte grupin e pérfituesve té verbér.

Né nenin 11 té ligjit “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore”, pika 2, pércaktohet
qé pérfituesit nga ky ligj, qé i pérkasin grupit t& dyté té aftésisé sé kufizuar, humbasin
pagesén pér shkak té aftésisé sé kufizuar né castin e punésimit té tyre. Kategoria e
personave me aftési té kufizuara né shikim u pérjashtua tashmé nga ky nen dhe vazhdon
1€ pérfitojé pagesén pér shkak té verbérisé me interpretimin e Statusit té té Verbérit, ku
kjo pagesé éshté njé pagesé sociale gé i shérben ekskluzivisht kompensimit té shikimit
té humbur ose té& mospasur.

Ligji Nr. 8626, daté 22.06.2000 mbi “Statusin e Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik”

Sipas nenit 7 té kétij statusi, personat juridiké shtetéroré dhe privaté qé punésojné
té sémuré paraplegjiké dhe tetraplegjiké, pérveg kritereve té pércaktuara né Ligjin 7995,
daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit”, pérfitojné pér cdo vit kalendarik ulje tatimi
mbi fitimin, té barabarté né pérqindjen e fugisé€ punétore té invalidéve paraplegjiké dhe



tetraplegjiké. Ministria e Financave nxjerr aktet nénligjore pérkatése.

Né grupin | té invalidéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké hyjné personat gé kané
humbur aftésiné mbi 55% dhe nuk jané né gjendje pér t'u vetéshérbyer, ndérkohé qé
né grupin e dyté hyjné personat paraplegjiké gé jané pjesérisht té afté pér puné dhe
gé jané né gjendje pér t'u vetéshérbyer. Si pasojé, duke iu referuar ligjit “Pér ndihmé
dhe shérbimet shogérore”, grupi Il e humbet pagesén pér shkak té aftésisé sé kufizuar,
nése punésohet. Ndérkohé gé ka pérfitime té tjera qé parashikohen né vendime té
Késhillit t& Ministrave, si¢ éshté pér shembull, vendimi 78, daté 07.02.2007 (ndryshuar
me vendimin nr. 873, daté 18.06.2008) pér pérfitimin e paketés sé veganté higjieno-
sanitare pér paraplegjikét dhe tetraplegjikét, gé arrin tashmé vlerén 16000 leké né muaj.

Lehtési fiskale pér PAK né sektorin privat - Vetépunésimi

Té gjithé personat me aftési té kufizuara, té cilét gézojné statusin e para dhe
tetraplegjikut, sipas Ligjit nr. 8626, daté 22.6.2000 (i ndryshuar) “Statusi i invalidit
paraplegjik dhe tetraplegjik” dhe statusin e té verbérit sipas Ligjit nr. 8098, daté
28.3.1996 “Pér statusin e té verbérit” kané té drejtén pér té pérfituar nga lehtésité
fiskale, né rast se personat me statusin e invalidit para-tetraplegjik dhe statusin e té
verbérit vetépunésohen si persona fiziké dhe jané subjekte té€ tatimit mbi biznesin e
vogél, atéheré kuota e tatimit fiks vjetor do té€ llogaritet sa glysma e pércaktuar pér até
vit financiar sipas ligjit pér biznesin e vogél.

Ligji Nr. 7889, daté 14.12.1994 (ndryshuar me Ligjin 8052, daté 21.12.1995;
Ligji 9143, daté 16.10.2003) “Pér Statusin e Invalidit té Punés”.

Neni 14 i Statusit té Invalidit t€ Punés parashikon punésimin dhe ripunésimin né
ndérmarrje shtetérore dhe private né procese pune té pérshtatshme gé rekomandohen
nga Komisioni Mjekésor pér Caktimin e Aftésisé pér Puné. Mé tej, statusi parashikon
favorizimin né ndjekjen e kurseve té kualifikimit e té rikualifikimit profesional, si dhe
ndjekjen e shkollave té larta.

Né mbéshtetje té Statusit pér Invalidin e Punés, éshté vendimi 869, daté
18.06.2008, né té cilin pércaktohet masa e shtesés gé u jepet té gjithé personave qé
pérfitojné nga Ligji 7889, daté 14.12.1994, ¢cdo muaj, si pérfitim paaftésie.

Késhtu invalidét e ploté nga sémundje té pérgjithshme pérfitojné 3300 leké shtesé;
invalidét e pjesshém nga sémundje té pérgjithshme pérfitojné 2200 leké shtesé;
invalidét e ploté nga aksidente né puné apo sémundje profesionale pérfitojné 4000
leké shtesé, ndérsa invalidét e pjesshém nga aksidentet né puné apo s€émundjet pro-




fesionale pérfitojné 2700 leké. Personi ka té drejté té pérfitojé kéto shtesa edhe pas

daljes né pension plegérie.

Ligjii Nr. 9355, daté 10.03. 2005, "Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore” (i
ndryshuar me Ligjin 9602, daté 28.07.2006)

Né nenin e tij 11, pika 2 “Pérfituesit e pagesés pér shkak té aftésisé sé kufizuar
(pérfshihen kétu, personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké, invalidét e punés dhe per-
sona me aftési té kufizuara, t& quajtur persona me aftési t& kufizuara me vendim té
KMCAP-it, pra persona gé nuk pérfitojné nga statuset), té klasifikuar me vendim té
komisioneve mjekésore té aftésisé pér puné, né grupet e dyta té paaftésisé, humbasin
té drejtén e pagesés pér shkak té aftésisé sé kufizuar, né gastin e punésimit té tyre. Ky
nen Krijon njé skemé té pavolitshme. Nga frika e humbjes sé pagesés apo pérfitimeve
té ndryshme, personat me aftési té kufizuara nuk déshirojné t& punésohen ose nuk
deklarojné punésimin e tyre. Né vend té késaj qasjeje, pra té shképutjes sé menjéher-
shme nga skema e pérfitimeve, njé zgjidhje do té ishte hegja graduale né varési té té
ardhurave, lejimi deri né njé masé té caktuar i pérfitimit apo pezullimi i pérkohshém i
tyre, shogéruar kjo, me mundési té lehtésuara té rikthimit né procesin e rivlerésimit.

Grupet e para nuk pérmenden né kété ligj. Interpretimi i kétij neni éshté béré né
ményra té ndryshme. Sé pari, mungesa e pércaktimit t€ grupeve té para né kété nen, ka
té bé&jé me até gé grupet e para ose té€ plota, nuk mund t€ punojné, pra me vendim té
KMCAR, personat gé deklarohen si persona me aftési té kufizuar té ploté jané té paafté
pér cdo lloj pune. S€ dyti, personat me aftési té kufizuara té ploté, té cilét punésohen,
kalojné né grupet e dyta ose té€ pjesshme, duke humbur gjithsesi pagesén pér shkak té
aftésisé sé kufizuar né momentin e punésimit. Theksojmé qé kéto interpretime béhen
pér personat me aftési té kufizuara dhe jo pér invalidét e punés, té cilét trajtohen né
ligiin pérkatés. Megjithaté, si rast analog, mund té pérdoret dhe rasti i invalidéve té
pjesshém té punés dhe atyre té ploté (shiko shpjegimin né vijim).

Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”

Ligji trajton me pensione invaliditeti personat gé jané béré té paafté plotésisht ose
pjesérisht, gjaté periudhés sé sigurimit, pér shkak té njé aksidenti né puné&, s€émundjeje
profesionale ose té pérgjithshme. Mé poshté do té sqarojmé llojet e pagesave qé pér-
fitojné invalidét sipas kategorive pérkatése dhe ményrés sé fitimit t& aftésisé sé kufizuar.

Né vartési té shkallés s&€ humbjes té aftésisé pér puné, sipas Ligjit nr. 7703, daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, inva-
liditeti klasifikohet né tri grupe:



a) Invaliditet i pjesshém, kur personi i siguruar humbet aftésiné pér puné né
profesionin apo punén e tij t€ fundit, por mund té kryejé puné té tjera sipas
pércaktimit té vendimit t&¢ KMCAP-it.

b) Invaliditet i ploté, kur personi i siguruar béhet i paafté pér ¢do puné.

c) Invaliditet i ploté né kushtet e nevojés pér kujdestari.

Merr pension invaliditeti t& ploté personi i siguruar gé ka plotésuar periudhén minimale
té sigurimit, e cila éshté e barabarté me gjysmén e diferencés sé moshés sé personit t&
siguruar, né kohén qé béhet i paafté dhe moshés 20 vje¢ dhe té keté humbur plotésisht
aftésiné pér puné, jo pér shkak té aksidentit né puné apo sémundjes profesionale.

Personi gqé béhet i paafté pér cdo veprimtari ekonomike dhe ka gjymtime té forta
e démtime fizike (duke pérfshiré verbimin), ka té drejté t&€ marré pension invaliditeti té
reduktuar. Kushtet gé duhet té plotésojé personi pér kété pension éshté gé té keté hum-
bur plotésisht aftésiné pér puné, jo pér shkak té€ njé aksidenti né puné apo sémundjes
profesionale dhe kur personi nuk ka plotésuar periudhén minimale té sigurimit, e cila
éshté né varési té raportit té periudhés faktike té sigurimit me periudhén e sigurimit
qé i duhet pér pensionin té reduktuar té invaliditetit.

Personi gé béhet i paafté pér ¢cdo veprimtari ekonomike dhe ka gjymtime té
forta e démtime fizike (duke pérfshiré verbimin), ka té drejté té marré pension té
pjesshém invaliditeti. Personi duhet té€ keté siguruar periudhén minimale té sigurimit
sipas nenit 35, té Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé€”, té ndryshuar, e cila éshté e barabarté me gjysmén e dife-
rencés sé moshés sé personit té€ siguruar, né kohén qé béhet i paafté dhe moshés
20 vje¢ dhe té keté humbur plotésisht aftésiné pér punén e fundit, por mund té
punojé né kushte té vecanta, (humbja e aftésisé jo pér shkak té aksidentit né puné
apo sémundjes profesionale).

Ndérkohé qé pagesat pér sigurimin nga aksidentet né puné dhe sémundjet profe-
sionale trajtohen né njé kapitull vegmas té kétij ligji.

Késhtu té ardhura pér paaftési® klasifikohen né:

1. Té ardhura pér paaftési té pérkohshme

2. Té ardhura pér invaliditet té€ pérhershém

3. Té ardhura pér invaliditet té pjesshém
4. Té ardhura pér paaftési t&€ pérhershme né masé té vogeél.

 Pérdorim i terminologjisé sé pérdorur né ligj. Né fakt, terminologjia korrekte tashmé e njohur éshté
person me aftési té kufizuara ose aftési e kufizuar.




Mé tej né ligj sqarohen konkretisht rastet e sipérpérmendura. Sipas tij, pagesé pér
paaftési t&€ pérkohshme nga aksidenti né puné ose sémundjet profesionale, pérfitojné
vetém té punésuarit. Ky raport jepet nga Spitali ose KML, deri né 12 muaj. Pagesa
éshté 100% e mesatares ditore té bazés sé vlerésuar, té tri viteve té fundit kalendariké.

Té ardhurat pér invaliditet té€ pérhershém nga aksidenti apo sémundja profesionale
(i ploté).

Pagesé pér paaftési té pérhershme nga aksidenti né puné ose s€émundjet profesio-
nale, pérfitojné vetém té punésuarit. Kété drejté e pérfitojné pasi t€ kené marré pagesén
deri né 12 muaj pér paaftési t& pérkohshme nga aksidenti né puné, ose sémundjet
profesionale. E ardhura pér invaliditet té€ pérhershém né puné ose sémundje profesio-
nale, gé ka shkaktuar té paktén humbjen e 67% té aftésisé pér puné, e vértetuar nga
KMCAR, éshté e barabarté me 80% té pagés mesatare té tre viteve té fundit té punés,
por jo mé pak se niveli minimal i standardit té jetesés qé vendoset nga KM. Personit qé
pérfiton té€ ardhura pér invaliditet té pérhershém né puné ose sémundje profesionale
dhe ka nevojé pér njé kujdesje té vazhdueshme nga njé person tjetér, sipas vendimit
t& KMCAP-it, i jepet njé pagesé shtesé prej 15% té bazés sé vlerésueshme.

Té ardhurat pér invaliditet té pjesshém té pérhershém nga aksidenti né puné apo
sémundja profesionale (pension i pjesshém).

Pagesé pér paaftési té pjesshme té pérhershme nga aksidenti né puné ose sé-
mundjet profesionale pérfitojné vetém té punésuarit. Kété té€ drejté e pérfitojné pasi
té kené marré pagesén deri né 12 muaj pér paaftési té pérkohshme nga aksidenti né
puné, ose sémundjet profesionale. E ardhura pér invaliditet té pjesshém té pérhershém
né puné, qé ka shkaktuar té paktén humbjen e 33% té aftésisé pér puné, e vértetuar
nga KMCAPR, éshté e barabarté me njé pjesé té 80% té pagés mesatare té tre viteve té
fundit, né vartési nga shkalla e humbjes sé€ aftésisé pér puné, por jo mé pak se 50%
té saj dhe pércaktohet né Rregulloren e Institutit té& Sigurimeve Shoqérore.

Té ardhurat pér paaftési té pérhershme né masé té vogél nga aksidenti né puné.

E ardhura pér paaftési t& pérhershme né masé té€ vogél, né mé pak se 33%, por
mé shumé se 10%, e vértetuar nga KMCAR éshté njé shumé té hollash gé jepet men-
jéheré dhe caktohet né pérputhje me Rregulloren e Institutit té Sigurimeve Shogérore.

Kété pagesé e pérfitojné vetém té punésuarit g€ jané aksidentuar dhe kané paaftési
té pérhershme né masé té vogél (Instituti i Sigurimeve Shogérore 2010).



IV.2.2 Dokumente strategjiké

Strategjia Sektoriale e Punésimit 2007-2013

Strategjia sektoriale e punésimit ka pér géllim té vendosé bazat pér pérmirésimin
e sistemit té shérbimeve té punésimit dhe formimit profesional, si dhe zbatimit té pro-
grameve aktive dhe pasive té punésimit. Né vazhdim dhe té programeve té méparshme,
edhe né kété strategji shihet angazhimi pér krijimin e mundésive pér punésim té ¢cdo
shqiptari. Papunésia, vecanérisht afatgjaté dhe e pashpresé, si urbane ashtu dhe rurale,
e vecanérisht me nivelet alarmante té saj mes brezit té ri, pérbén kércénim serioz social
dhe njé barrieré pér zhvillimin e vendit. Qéllimi kryesor éshté ulja e papunésisé deri né
vitin 2013, pra pér té gjithé kohézgjatjen e késaj strategjie. Pér té siguruar kété, ndér
té tjera, parashikohet dhe sigurimi i ndihmés pér personat né nevojé dhe pé&rmirésimi
i performancés sé shérbimeve té punésimit, cka do té ndikonte pozitivisht edhe pér
grupin e personave me aftési té kufizuara. Mungesa e stafit té trajnuar pér ¢céshtje té
aftésisé sé kufizuar, mungesa e njé sektori té specializuar brenda zyrave rajonale apo né
SHKR, sigurisht gé ndikon negativisht né realizimin e programeve ekzistuese pér ndérm-
jetésimin e punésimit apo késhillimin profesional. Mungesa e njé sistemi informatik té
géndrueshém, gjithashtu duket té pérbéjé problem né mosfunksionimin e kénagshém
né zyrat gendrore apo rajonale. Dhe kétu, do té ishte e vendit té pérmendnim, qé né
njé koloné té vecanté duhet té pérfshihet informacioni i nevojshém pér personat me
aftési té kufizuara, duke pércaktuar llojin e aftésisé, mundésité, kualifikimet etj.

Strategjia Kombétare pér Personat me Aftési té Kufizuara

SKPAK i ka kushtuar disa objektiva punésimit té personave me aftési té kufizuara.
Arsimi dhe trajnimi profesional mbeten drejtimet kryesore, & pérbé&jné parakusht pér
integrimin e tyre né tregun e punés. Qé&llimi i pérgjithshém i SKPAK éshté sigurimi i
njé pérmirésimi t& dukshém té statusit dhe cilésisé sé jetés s€ personave me aftési té
kufizuar. Ky géllim zbérthehet mé tej né objektiva té€ mirépércaktuar né fushat prioritare
ku kjo strategji synon kryesisht. Njé nga kéto fusha, ajo e punésimit, kérkon sigurimin
e mundésive pér punésim dhe zhvillim ekonomik té personave me aftési té kufizuara.
Mundésité, sipas kétij objektivi, kané té béjné fillimisht me mundésité pér arsim dhe
formim profesional dhe mé pas vijojné mé tej me motivimin pér punésimin né bazé té
mundésive dhe nevojave té personave me aftési té kufizuara, sigurimin e komunikimit
dhe pérshtatjes sé vendit té punés, etj., pra, me até qé personat me aftési té kufizuara
gézojné té njéjtat té drejta dhe mundési né tregun e punés.







V. PERVOJA NGA VENDE TE NDRYSHME

V.1 Britani e Madhe

Ligji kundér Diskriminimit ndaj Aftésisé sé Kufizuar i vitit 1995 u zévendésua né vitin
2010 me Ligjin pér Baraziné, i cili solli njé pérkufizim té ri, mé té zgjeruar té aftésisé sé
kufizuar dhe njékohésisht hogi sistemin e regjistrimit dhe kuotave té detyrueshme pér
punédhénésit, duke i z&vendésuar ato me dispozita kundér diskriminimit. Punédhénésit
jané té detyruar té trajtojné né ményré té barabarté personat me aftési té kufizuara gé
nga momenti i pérzgjedhjes, trajnimet, rritja profesionale etj. Ata mund té kérkojné nga
zyrat pérkatése fonde pér pagesat, pérshtatjen e vendit té€ punés apo dhe asistenté té
personave me aftési té kufizuara né puné. Personave me aftési té kufizuara iu ofrohen
programe késhilluese, trajnimi, gendra pér punésimin dhe rehabilitim profesional. Pu-
nésimi i mbrojtur tashmé ka evoluar né Britani dhe ka shkuar drejt sistemit té integrimit
pérmes tregut té hapur té punés. Edhe pse vazhdojné té ekzistojné forma té punésimit
té mbrojtur, ndryshimi tashmé éshté thelbésor, pasi kéto forma punésimi konsiderohen
té jené si njé fazé pércjellése pér né tregun e hapur té punés.

V.2 Irlanda

Né Irlandé ekziston prej vitit 1977, sistemi i kuotave té detyrueshme. Késhtu,
punédhénésit duhet té punésojné 3% persona me aftési té kufizuar t& numrit total
té té punésuarve né sektorin publik. Né kuadér té politikave nxitése t€ punésimit pér
personat e papuné (pérfshihen dhe personat me aftési té kufizuara) ofrohen njé séré
programesh mbéshtetése. Njé ndér programet éshté dhe Programi i Punésimit né Ko-
munitet, i cili konsiston né punésimin e té papunéve nga bashkia apo komuna, “Rikthim
né shkollé”, kurse trajnimi profesional, ulje té taksave pér punédhénésit qé punésojné
persona me aftési té kufizuara dhe ulje pér ata gé hapin njé aktivitet privat. Né ligjet
irlandeze, konceptet e punés jané té ndara gartésisht. Puna éshté njé puné miréfillté,




qé kérkon njé kontraté, pagén dhe kontributet shogérore e shéndetésore, ndérkohé
gé ka dhe puné ku kontrata nuk é&shté e nevojshme dhe nuk éshté e rregulluar me
Kodin e Punés. Kjo lloj pune kryhet vetém pér funksione rehabilituese, terapeutike apo

trajnuese. Personat me aftési té kufizuara né Irlandé kané akses né shumé programe
nxitése, pérmes kualifikimit, trajnimit apo formimit profesional. Ekzistojné mundési
financimi t&€ shumta, sidomos pér kategorité e personave me aftési té kufizuara né
shikim dhe dégjim. Punédhénésit irlandezé pérfitojné né rast punésimi té personave me
aftési té kufizuara gjithashtu njé pjesé té pagave dhe njé pérgindje té fondeve gé kané
shpenzuar pér pérshtatjen e vendit té punés, trajnimet dhe pérfitojné ulje té taksave.

V.3 Franca

Franca pérdor sistemin e kuotave té detyrueshme. Késhtu, pér ndérmarrjet té cilat
kané té punésuar té paktén 20 punonjés, 6% e numrit total duhet té jené persona me
aftési té kufizuara. Né rast t&€ mungesés sé pérmbushjes sé kuotés, firmat paguajné
detyrimet e pércaktuara né Fondin pér Integrimin e Personave me Aftési té Kufizuara.
Punésimi né Francé paraqitet né forma té ndryshme, duke filluar nga kontratat e
punésimit, punésimin e mbrojtur dhe kontratave shumévjecare mes organizatave té
punétoréve, té cilat kontrollohen nga Ministria e Punés. Punésimi pérmes mbéshtetjes
financiare t& punédhénésve realizohet né bazé té planeve lokale disavjecare, té har-
tuara nga geverité lokale dhe geveria gendrore. Ka tri elementé shumé thelbésoré né
punésimin e personave me aftési té kufizuara:

Komisioni Teknik pér Késhillimin Profesional dhe Rehabilitimin e Personave me
Aftési té Kufizuara, i cili pércakton shkallén e aftésisé sé kufizuar, pra vieréson aftésité
pér puné dhe jep drejtimin pér personat me aftési té kufizuara né tregun e hapur té
punés, né ndérmarrjet e punésimit t& mbrojtur apo pér trajnim dhe formim profesional.

Rrjeti i Késhilluesve'®, i cili pérbéhet nga eksperté késhillues, té cilét ndihmojné
personat me aftési té kufizuara né proceset e punésimit, riintegrimin, né barrierat ad-
ministrative gé mund té véshtirésojné kéto procese dhe né pérfitimet gé rrijedhin nga
fondi i posacém i sipérpérmendur.

V.4 ltalia

Né ltali, duke filluar nga vitet 1990, integrimi dhe pérfshirja sociale jané qasjet
kryesore g€ luajné rol té¢ madh né punésimin e personave me aftési té kufizuara. Italia
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pérdor sistemin e kuotés sé detyruar: pér ndérmarrjet gé kané té punésuar nga 15-35
persona kérkohet té punésojné njé person me aftési té kufizuara, ndérsa pér ndérmar-

riet gé kané té punésuar mbi 50 persona, kérkohet gé té punésojé 7% té numrit total,
persona me aftési té kufizuara. Personat me aftési té kufizuara kané té njéjtat té drejta
si personat e tjeré té punésuar, me pérjashtim té atyre me aftési té kufizuar té thellg, té
cilét kané njé orar té reduktuar pune. Programet e rehabilitimit profesional financohen
pikérisht nga fondet e mbledhura nga punédhénésit gé nuk plotésojné numrin e kérkuar
me ligj. Njé element i vecanté né Itali jané té ashtuquajturat “Kooperativa shogérore”,
ku kéto kooperativa pérfitojné ulje né taksa dhe né sigurime shoqgérore, kur punésojné
mbi 30% té personave gé konsiderohen si grupe vulnerabél. Eshté béré tashmé njé
tradité qé produktet e prodhuara nga ké&to ndérmarrje blihen nga institucione té ad-
ministratés publike. Eshté rritur ndjeshém numri i t& punésuarve né kéto kooperativa,
duke pasur parasysh gé personat merren né puné né bazé té aftésive gé ata kané dhe
jo aftésive té kufizuara.

V.5 Danimarka

Qéllimi i politikave té punésimit né rastin e personave me aftési té kufizuara né
Danimarké éshté garantimi i kushteve optimale pér punésim. Kjo do té thoté integrim
né tregun e hapur té punés, né arsim dhe né shogéri né pérgjithési. N& legjislacionin
danez nuk éshté pérkufizuar koncepti i aftésisé sé kufizuar. Sistemi i kuotave dhe ligjet
kundér diskriminimit konsiderohen té jené né kundérshtim me parimet e barazisé. Rolin
kryesor né kété aspekt e ka pushteti lokal. Pushteti gendror krijon kushtet e nevojshme
pér pushtetin lokal. Ekziston njé fond i vecanté pér arsimin, formimin profesional dhe
pérshtatjen e vendit té punés. Institucionet e administratés publike punésojné persona
me aftési té kufizuara me pérparési. Personat me aftési té kufizuara té thelluar kané
té drejtén e asistentit né vendin e punés, pagesat e té cilit mbulohen térésisht nga
shteti. Vlen pér t'u theksuar gé né Danimarké, rolin kryesor né punésimin e personave
me aftési té kufizuara e kané veté organizatat e sipérmarrésve.







VI. DISKUTIM

VL.1 Diskutim mbi rezultatet e pérfituara nga analiza e té dhénave sasiore

Né kété seksion té studimit do té diskutohen rezultatet e pérftuara nga analiza e
pérgjigieve té€ dhéna nga té dyja grupet pjesémarrése a) persona me aftési té kufizuara
e familjaré té tyre, b) punédhénés. Rezultatet do té diskutohen edhe mbi bazén e ndi-
kimit té: c¢) gjinisé dhe d) kategorisé sé aftésisé sé kufizuar né punésimin e individéve
me aftési té kufizuara.

Rezultatet e kétij studimi tregojné se aktualisht né Shqipéri po fillon njé klimé e re
né drejtim té pérmirésimit té statusit té punésimit té personave me aftési té kufizuara.
Veté numri i madh i mendimeve t€ dhéna pér té ndryshuar situatén aktuale (105),
pér té vlerésuar anét pozitive t& punésimit (93), tregojné se ka rritje té€ interesit pér
punésim nga individét me aftési té kufizuara dhe familjarét e tyre. Kété e tregon edhe
déshira e punédhénésve pér té riparé strategjité e tyre, né funksion té punésimit té
personave e punédhénésve pér té ndryshuar strategjité e tyre, né funksion té punésimit
té personave me aftési té kufizuara (78.8%).

a) Persona me aftési té kufizuara e familjaré

Numri i ulét i pjesémarrésve me aftési té kufizuara t€ punésuar (22.3%) tregon
se ende né Shqipéri mbizotéron modeli mjekésor i trajtimit té ¢éshtjeve té aftésisé sé
kufizuar. Personat me aftési té kufizuara trajtohen vetém pérmes dhénies sé asistencés
pér aftésiné e kufizuar né para dhe politikat sociale nuk jané té orientuara drejt ofrimit
té shérbimeve mbéshtetése, pér t&€ mundésuar jetesén e pavarur pérmes punésimit,
por jané té orientuara drejt rrities sé pagesave mujore té€ paaftésisé. Pjesémarrésit né
studim e forcuan kété fakt, kur thané se nuk donin té punonin dhe preferonin pag-
esén e paaftésisé€, né vend té asaj pérmes punés (39.2%). Manggésité qé ekzistojné
né kuadrin ligjor shqgiptar nuk IEné shteg pér té nxitur punésimin, pasi nuk béhet njé




vlerésim dhe ndarje e garté mes aftésive dhe mundésive pér té punuar dhe pagesés

pér aftésiné e kufizuar. Njé mungesé e tillé u theksua nga (15.8%) e pjesémarrésve,
té cilét nuk kérkonin té punésoheshin, pér arsyen e vetme se kishin friké se humbisnin
pagesén e aftésisé sé kufizuar.

Rezultatet e studimit tregojné pér njé numér tejet té vogél té personave me aftési
té kufizuara té punésuar dhe pér njé numér shumé té€ madh pjesémarrésish, té cilét
nuk kané punuar asnjéheré gjaté jetés sé tyre, se jané pa kurrfaré profesioni. Niveli i
ulét i punésimit, padyshim qé éshté i lidhur edhe me nivelin tejet té ulét té edukimit.
Shifrat tregojné se shumé prej personave me aftési té kufizuara nuk kané shkuar kurré
né shkollé (14.7%), edhe né rastet kur kané pasur mundési té shkojné, niveli i arsimimit
té mé shumé se gjysmés sé tyre nuk e kalon até tetévjegar. Po ashtu studimi tregoi se
edhe alternativa e formimit profesional &€shté njé alternativé shumé pak e mundésuar
pér individét me aftési té kufizuara. Studimi tregoi se, pérvecse roli i institucioneve
pérgjegjése té punésimit (Zyra Pune) éshté pothuajse i papérfillshém, punédhénésit
kryesoré té personave me aftési té kufizuara/té pérfshiré né studim, jané ata privaté
(45.2%) dhe niveli i punésimit t€ tyre né institucione shtetérore éshté né nivele mé
té uléta (26.2%).

Studimi tregoi se barrierat mé té dukshme pér pjesémarrésit jané ato strukturale té
lidhura: (a) me géndrimet dhe paragjykimin e punédhénésve e stafit rekrutues, por edhe
me (b) mungesén e aksesit jashté e brenda vendit té punés. Megjithaté, kujdes duhet
treguar me pengesat qé burojné nga brenda individit dhe familjes sé tij: 13.9% mendojné
se nuk kané arsimimin e duhur, 40.1% mendojné se nuk kané kurrfaré pérvoje pune,
23.8% thané se nuk kané eksperiencé né pérgatitjen pér intervistén pér puné. Vien té
evidentohen né gjetjet e kétij studimi pengesat g€ u sjell familja personave me aftési
té kufizuara. Pengesat gé burojné nga familja mund té vijojné dhe jané té lidhura me
shumé faktoré: sé pari éshté géndrimi protektiv i familjes, pér ta mbrojtur individin nga
“e kegja” q& mund t'i vijé nga bota jashté shtépisé; sé dyti, éshté turpi gé ata mund
té ndjejné se kané njé fémijé me aftési té kufizuara; sé treti, t& ardhurat nga pagesa
e aftésisé sé kufizuar jané njé burim i miré qé i shtohet buxhetit té familjes; sé katérti,
veté prindérit e familjarét nuk kané besim né aftésité e kapacitetet e fémijés sé tyre;
sé pesti, punésimi i késaj kategorie nuk éshté tradité né vendin toné; sé gjashti, shumé
nga shérbimet mbéshtetése t€ munguara e shtojné barrén e pjesétaréve té familjes
pér té shogéruar né€ puné anétarin e familjes me aftési té€ kufizuara.

Studimi tregoi edhe njé séré mangésish e véshtirésish pér personat me aftési té
kufizuara, té cilét ishin t& punésuar. Sé pari, lidhja e pjesémarrésve me Zyrat e Punés,
té cilat jané institucioni pérgjegjés pér orientimin pér puné, ishte shumé e dobét, pasi



informacioni pér puné ishte marré mé sé shumti né rrugé joformale (59%). Sé dyti, té
punésuarit me aftési té kufizuara kishin hasur véshtirési dhe e kishin ndjeré veten té
papérgatitur g¢ né momentin e aplikimit, pérgatitjes pér intervistén pér puné. 35% e
tyre thoné se gjaté intervistés kishin véshtirési né komunikim dhe pérshtatshméri dhe
10% e ndjené veten té paragjykuar gjaté intervistés.

Studimi tregoi se té gjithé elementét e pérshtatshmérisé ishin té niveleve shumé
té uléta, né té gjitha vendet e punés ku punonin persona me aftési té kufizuara, si
shtetérore ashtu edhe ato private. Studimi evidentoi si pengesa né puné, pér personat
me aftési té kufizuara, kohén e tejzgjatur té punés, por edhe punét mé té rénda se
sa lejonte gjendja dhe mundésité e tyre. Kéto jané té€ lidhura me mungesén e njé
vlerésimi té sakté pér puné té personave me aftési té kufizuara. Mungesa e shérbimeve
mbéshtetése, duke pérmendur asistentin personal apo mjete té pérshtatshme I€vizése,
i shtojné véshtirésité e personave me aftési té kufizuara pér té arritur vendin e punés.
Ndérgjegjésimi i té gjitha paléve pér té drejtén pér punésim mbetet njé pengesé, pér
tejkalimin e sé cilés duhet té punohet shumé. Edhe trajnimi i stafit e kolegéve té pu-
nés pér té punuar e komunikuar me persona me aftési té kufizuara, u cilésua si njé
ndérmarrje pér té cilén duhej filluar t& punohej. Fugizimi individual, géndrueshméria
ekonomike dhe jetesa e pavarur, rezultuan té jené disa nga anét pozitive té té€ punésuarit
té personave me aftési té kufizuara.

b) Punédhénésit

Punédhénésit té cilét u pérfshiné né studim, konfirmuan mé tej se megjithése ata
kishin té punésuar persona me aftési té kufizuara, numri i tyre né krahasim me punon-
jésit e tjeré ishte tejet i vogél (1.2% té tyre). Studimi tregoi se, me gjithé véshtirésité né
pérshtatshmériné e ambientit brenda e jashté punés, personat me aftési té kufizuara
né lévizje ishin grupimi mé i madh i punésuar (21.5%) dhe se personat me aftési té
kufizuara mendore ishin pothuajse té pérjashtuar nga procesi i punésimit. Studimi
tregon gjithashtu pér njé lidhje e bashképunim té shképutur mes zyrave té€ punés dhe
institucioneve punémarrése, pasi mé sé shumti, individét me aftési té kufizuara jané
drejtuar veté drejt vendit t& punés (34.2%).

Megjithése punédhénésit konfirmojné se punésimi éshté béré mbi baza merite e afté-
sish, ka disa prej tyre g€ thoné se punésimi i personave me aftési té kufizuara éshté béré
thjesht né zbatim té legjislacionit, apo pér té fugizuar konceptin e pérgjegjésisé sociale
brenda kompanisé (19%). Studimi tregoi se, me gjithé pérpjekjet qé béjné punédhénésit
pér té trajnuar individét né pérshtatje me procesin e punés, niveli i pérshtatshmérisé i
lidhur me transportin, mjedisin, komunikimin e pérshtatur etj., mbetet i ulét.




Krahas pengesave té lidhura me pérshtatshméring, studimi evidentoi véshtirési né
proces, té lidhura me procedurat e pagarta e té stérzgjatura té punésimit té individéve me
aftési té kufizuara, marrédhéniet e komunikimin me kolegét. Megjithaté, punédhénésit

i karakterizuan personat me aftési té kufizuara té€ punésuar si shumé té pérgjegjshém
e korrekté pér punén e ngarkuar (26.9%).

Studimi nxjerr né pah problematika t€ lidhura me ményrén e hartimit dhe zbatimit
té kuadrit ligjor té punésimit té personave me aftési té kufizuara. Punédhénésit thané
se kuadri ligjor nuk i favorizon e nxit ata t&€ punésojné persona me aftési té kufizuara
(22.8%) dhe aq mé tepér Inspektorati i Punés nuk nxit, pérmes kontrollit, punésimin
e personave me aftési té kufizuara (50%) dhe se Fondi Kombétar i Punésimit éshté
joekzistent (62.5%).

c¢. Ndikimi i gjinisé
Jo vetém né shoqériné shqiptare, por edhe né shoqgéri mé té zhvilluara, graté vuajné

nga njé diskriminim i dyfishté prej té genit grua dhe prej té genit me aftési té kufizuara.
Kjo ndasi padyshim éshté edhe mé e fugishme né fushén e punésimit (Sheldon 2004).

Rezultatet e kétij studimi vértetojné dhe jané né té njéjtén linjé me sa mé lart. Sé
pari, mé pak gra se burra me aftési té kufizuara jané té& punésuar dhe mé tepér burra
se gra kishin gené né marrédhénie pune gjaté jetés sé tyre. Sé dyti, mé shumé gra se
burra jané pa kurrfaré arsimimi (12.2% burra; 16.9% gra) dhe mé shumé gra se burra
nuk kané asnjé lloj profesioni (56.8% gra; 49.6% burra). Sé treti, mé shumé gra se
burra preferonin té& merrnin pagesén e paaftésisé né vend té asaj té€ punés, duke pasur
késhtu mundési té luajné edhe rolin e tyre riprodhues brenda familjes. S& katérti mé
shumé gra se burra me aftési té kufizuara e ndjejné peshén e géndrimeve negative
té shoqérisé, né té cilén béjné pjesé edhe punédhénésit (67.5% gra; 63.9% burra).

d. Kategoria e aftésisé sé kufizuar

Rezultatet e studimit tregojné se personat me aftési té kufizuara mendore kané mé
pak akses né tregun e punés, né krahasim me grupimet e tjera té aftésisé sé kufizuar.
Numri i personave me aftési té kufizuara mendore, té€ cilét nuk punojné aktualisht, nuk
kané punuar asnjéheré gjaté jetés, éshté mé i larté krahasuar me kategorité e tjera.
Ky grupim éshté sot né vendin toné njé nga grupimet mé té diskriminuara, jo vetém
nga géndrimet negative té shogérisé, por edhe ligjérisht (FSHDPAK 2006). Rezultatet
€ nivelit té ulét té punésimit té tyre jané té lidhura me shumé faktoré, duke pérmendur
rolin e familjes, mungesén e tradités pér t€ punésuar individé me aftési té kufizuara
mendore, mungesén e kuadrit ligjor nxités pér punésimin e tyre, mungesén e shérbimeve



mbéshtetése pér ta. Né kété linjé nuk duhet Iéné pa pérmendur edhe ndikimi mé i
dobét dhe avokatia jo e suksesshme e |évizjes sé prindérve té individéve me aftési té
kufizuara mendore, e cila nuk ka gené né té njéjtat nivele me até té€ grupeve té tjera

té aftésisé sé kufizuar.

V1.2 Diskutim mbi kuadrin ligjor né fushén e punésimit té personave
me aftési té kufizuar

Si¢ rezulton né pérmbledhjen e kornizés ligjore, ¢éshtjet e punésimit té personave
me aftési té kufizuara trajtohen né disa ligie dhe dokumente strategjiké. Né Shqipéri
mund té themi g€ jané béré hapa shumé pozitivé né drejtim té legjislacionit nxités té
punésimit té€ personave me aftési té kufizuara, gé né fillim té viteve ‘90. Megjithaté,
ajo gé nuk ka ndryshuar éshté pérqgindja e ulét e punésimit t€ personave me aftési té
kufizuara, e cila éshté né nivele té papérfillshme né vite.

Né kété pjesé té studimit, duke pasur parasysh studimet dhe raportet ndérkombétare
qé pércaktojné drejtimet kryesore né fushén e punésimit té personave me aftési té
kufizuara, ményrat e realizimit té politikave nxitése dhe trendin e kétyre zhvillimeve, do
té diskutojmé mbi kuadrin ligjor té sipérpérmendur, mbi arsyet se pse njé pjesé e ligieve
nuk zbatohen dhe pse nuk ka rekomandime né lidhje me disa ndérhyrje té nevojshme
pér rregullimin e situatés sé punésimit t& personave me aftési t& kufizuara. Eshté e
réndésishme té theksohet gé kéto ndérhyrje, duhet té jené né pérputhje me Konventén
pér té Drejtat e Personave me Aftési té€ Kufizuara, té cilén shteti shqiptar e ka firmosur
né vitin 2009 dhe pritet ta ratifikojé né njé kohé ende té€ papércaktuar.

Duke pasur parasysh ményrat e klasifikimit té& punésimit té personave me aftési té
kufizuara, té propozuara nga Semlinger-it dhe Schmid, té sqaruar né kapitullin “Véshtrim
né literaturé”, Shqipéria aplikon njé model qé éshté njé kombinim i tipit té paré dhe té
dyté t& modeleve té propozuara nga autorét.

Ligji “Pér nxitjen e punésimit” éshté dhe ligji themelor né té gjithé kornizén ligjore,
gé rregullon ¢éshtjet e nxitjes sé punésimit, duke pérfshiré kétu edhe personat me aftési
té kufizuara. Si¢ u pérmend mé lart, ky ligj parashikon né njé kapitull t& vecanté g€,
1 ndér 25 persona té punésuar duhet té jeté me aftési té kufizuara, pra ndérmarrjet
qé kané té punésuar 24 persona, personi i 25-té qé punésojné duhet té jeté person
me aftési té kufizuara.

Mesa duket, as Shqipéria nuk bén pérjashtim nga vendet e tjera té€ cilat kané
aplikuar sistemin e kuotave detyruese me ligj pér punésimin e personave me aftési té
kufizuara. Por as né Shqipéri, ky sistem nuk ka pasur efikasitetin e duhur. Pér arsyet e




sipérpérmendura gjaté zhvillimit té teorisé€ sé Semlinger dhe Schmid, ky sistem ka désh-
tuar. Arsyet e mosrealizimit té& kuotés sé pércaktuar né ligj, si nga punédhénési shtetéror
dhe nga kompanité private duket té& pérbéjné njé gark t& mbyllur, né té cilin vémé re gé

mosvénia e gjobave, si pasojé e mungesés sé rregullimeve té nevojshme ligjore, por edhe
mungesés sé kontrollit t& késaj pike té ligjit, mosfunksionimi i Fondit Kombétar t&€ Punésimit
dhe mosrealizimi i kuotés nga punédhénésit pér arsye té& mospasjes dijeni, mosinformimit,
por mbi té gjitha “moskérkimi té llogaris€” nga institucionet pérgjegjése, shkakton njé
situaté té& ngurtésuar né punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Késhtu, né Fondin Kombétar té Punésimit, sipas ligjit pér nxitjen e punésimit, duhet té
derdhen dhe gjobat e véna pér mosplotésimin e kuotés sé rekomanduar nga ligji. Gjoba
té tilla nuk mblidhen dhe Fondi vazhdon t& mos funksionojé. Né qofté se punédhénésit
nuk realizojné kuotén e pércaktuar né ligj, atéheré ata jané t€ detyruar té derdhin né njé
llogari té vecanté té& FKR njé shumé té pércaktuar né nenin pérkatés té ligjit dhe kéto fonde
duhet té pérdoren pér hapjen e vendeve té punés sé€ personave me aftési té kufizuara,
té sqaruar mé sipér. Duke gené se mungon kontrolli dhe gjobat nuk aplikohen, kjo pjesé
e ligjit ka mbetur e pazbatuar. Institucionet pérgjegjése pér vénien e gjobave deklarojné
g€ nuk jané pércaktuar rregullat dhe procedurat pér zbatimin e kétij paragrafi né ligjin pér
nxitien e punésimit. Pra, giendemi né njé rreth ku njéri nga mekanizmat e ligjit nuk funk-
sionon, mungesa e akteve nénligjore, gjithashtu dhe neglizhenca pér té nxitur ndryshimet
e nevojshme, ndikojné né moszbatimin e dispozitave té nxitjes sé punésimit. Né qofté se
gjithcka do té funksiononte sipas parashikimeve ligjore, atéheré do té€ kishim mundési té
shtuara pér vende té reja pune pér persona me aftési té kufizuara, duke gené se fondet
e mbledhura do té€ shkonin pér realizimin e géllimit t& pércaktuar né ligj.

Megjithaté, do té ishim pér zgjerimin e géllimit t& pércaktuar pér pérdorimin e kétyre
fondeve, pra kéto fonde t&€ mos shkonin vetém pér hapjen e vendeve té reja té€ punés,
por edhe pér pérshtatjen e vendit t& punés, kurse té ndryshme trajnimi apo formimi pro-
fesional dhe shérbime té tjera, té cilat ndihmojné apo shtojné mundésité pér integrimin
apo riintegrimin né tregun e punés té personave me aftési té kufizuara.

Né po té njéjtin ligj, giejmé stimujt gé ofrohen pér inkurajimin e punésimit t& perso-
nave me aftési té kufizuara. Késhtu, né bazé té nenit 16, punédhénési mund té kérkojé
subvencion nga zyra pérkatése e punésimit, pér té pajisur si¢ duhet vendin e punés té
personit me aftési té kufizuara dhe pér t'i siguruar atij njé pérgatitie thelbésore pér pu-
nén. Gjithashtu, parashikohet qé paga qé punédhénési i paguan njé personi me aftési
té kufizuara pérjashtohet nga taksat, deri né njéfaré mase qé pércaktohet me vendim té
KM. Megjithaté, ky nen nuk ka gjetur zbatim, pasi nuk jané caktuar rregullat dhe masat,
pra nuk kané dalé vendimet pérkatése. Né kété nen shihet njé pérpjekje pér té shkuar



drejt “pérshtatjes sé vendit t&€ punés” dhe pér nxitien e punédhénésit. Por kjo mbetet e
pasaktésuar dhe e pasqaruar. “Sigurimi i njé pérgatitjeje thelbésore pér punén” gjithashtu
tenton té shkojé drejt konceptit té pérshtatjes sé vendit t& punés, por njésoj si “pajisja si¢
duhet e vendit té punés”, mbetet e pasaktésuar.

Nga ana tjetér, pérmes vendimeve té Késhillit t& Ministrave, né zbatim té Ligjit pér
Nxitjen e Punésimit, té cilat citohen mé lart, né kapitullin “Korniza ligjore”, jané parashikuar
nxitje té€ caktuara pér punédhénésit, né formén e mbulimit t€ sigurimeve dhe té pagés
pér periudha té caktuara kohe apo financimin né rastet e ndjekjes té kurseve té formimit
profesional. Né gjykimin toné, kéto periudha kohore jané té€ shkurtra dhe té pamjaftueshme
pér té nxitur realisht mbajtien né puné té personave me aftési té kufizuara. Dhe shifrat e
uléta té pérfituesve me aftési té kufizuara tregojné pér mungesén e efikasitetit té€ kétyre
programeve. Né kéto raste, ¢éshtja duhet paré né kompleksitet. Edhe pse kemi njé kuadér
ligior me parashikime té caktuara pér personat me aftési té kufizuara, ai éshté i paploté
dhe i pamjaftueshém dhe njékohésisht nuk mund té gjejé zbatim, pasi ka mangési té
theksuara né zinxhirin e tregut té punés. Si shembull, mund té€ sjellim mungesén e pér-
shtatshmérisé sé mjediseve né gendrat e formimit profesional apo kuadrin ligjor, gé mbulon
aksesibilitetin né pérgjithési pér personat me aftési té kufizuara té llojeve té ndryshme, gé
calon né zbatimin e tij. Kjo bén gé personat me aftési té kufizuara, t&¢ mos marrin pjesé né
kéto kurse. Pra, i rikthehemi dhe njé heré mungesés sé “pérshtatjes sé arsyeshme” edhe
né institucionet gé jané pérgjegjése pér realizimin e kurseve, trajnimeve etj., mossigurimi
i sé cilés pérbén diskriminim. Mungesa e parashikimeve dhe procedurave té pérshtatura
pér personat me aftési té kufizuara gjaté rekrutimit ka ndikimin e saj negativ né mundésité
pér akses té tyre né vendet e punés. Njé shembull mund té jeté ai i rekrutimit té stafit
té administratés publike, ku mungojné elementét gé do t& mundésonin pjesémarrien e
personave me aftési té kufizuara né konkurset e organizuara. Pra kemi té b&mé me mos-
sigurimin e njé térésie elementesh, té cilat sé bashku krijojné barriera né aksesin né puné
té personave me aftési té kufizuara.

Né nenin 14 té ligjit “Pér nxitien e punésimit” parashikohen shérbimet e riaftésimit
profesional, ku shteti merr pérsipér té garantojé marrjen e masave té nevojshme pér real-
izimin e kétyre shérbimeve. Ligji, duke gené i miratuar né fillim té viteve ‘90, bazohet né
njé model térésisht mjekésor, duke theksuar né pikén 2, té po kétij neni, gé kualifikimet
e nevojshme béhen né varési té kushteve mjekésore dhe arsimore. Pra, theksi vendoset
mbi kufizimet gqé ka personi dhe nuk parashikohen mé tej né ligi masa, té cilat do té
merrnin parasysh aftésité e personit dhe mundésité pér pérshtatje sipas llojit té aftésisé
sé kufizuar. Ndérkohé, vien té theksohet gé edhe stafi & duhet té ofrojé shérbime
té specializuara, si¢ citohet né ligj, nuk ka kualifikimet e duhura. Gjithashtu mungojné




punonjés-ndérmjetés, qé do té€ merreshin mé drejtpérdrejté me punésimin e personave me
aftési té kufizuara. Njé qasje e tillé nuk ndihmon né proceset e riaftésimit dhe riintegrimit.
Rehabilitimi dhe riaftésimi jané pothuajse joekzistente. Dokumentet ndérkombétare té

té drejtave té njeriut, té sipérpérmendur, dhe KDPAK theksojné réndésiné thelbésore qé
kané né zinxhirin e integrimit rehabilitimi apo riaftésimi.

Kétu mund té shtojmé dhe Ligjin pér Arsimin dhe Formimin Profesional, sipas té cilit
personat me aftési t€ kufizuara trajtohen me prioritet né programet, kurset apo trajnimet
e ndryshme té organizuara prej gendrave té formimit profesional apo népérmijet zyrave té
punésimit, por né fakt nuk ka persona g€ ndérmjetésojné personat me aftési té€ kufizuara
dhe nuk ka parashikime pér masat qé duhen té€ ndérmerren né drejtim té pérshtatjes
sé kurseve, seminareve, trajnimeve, sigurimit t&€ materialeve té aksesueshme etj., si pér
shembull materiale né teknikén Braille apo pérkthyes té gjuhés sé shenjave.

Njé element tjetér pérbérés i modelit té paré té zgjidhjes sé ¢éshtjes sé punésimit jané
dhe ligjet pér mbrojtien nga diskriminimi. Ky model, mund té themi gé vjen dhe si pérgjigje
ndaj sistemit té kuotave té detyrueshme me ligj, pér té theksuar gé jo detyrimet ligjore,
por mosdiskriminimi €shté njé nga parimet g€ do té mposhté barrierat edhe né punésim.
Megjithaté mbetet shumé e véshtiré pér t& matur eficiencén e késaj ményre. Shqipéria ka
tashmé njé Ligj pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Duke gené se ky ligj sapo éshté miratuar,
nuk mund té flasim pér efekte té caktuara gé ai ka pasur né punésimin e personave me
aftési té kufizuara. Duhet shtuar g€, edhe né vende ku ligje té tilla, pér mbrojtjen nga dis-
kriminimi jané shumeé té€ rrepta dhe ka akte t€ vecanta pér aftésiné e kufizuar, eficienca e
tyre nuk éshté shumé e garté, pra nuk dihet se sa eficiente kané gené kéto akte né kohé
dhe né rezultate (Barton 2006). Megjithaté, Ligji pér Mbrojtien nga Diskriminimi duhet me
kalimin e kohés té keté ndikim edhe né punésimin e personave me aftési té kufizuara. Me
kété ligj, tashmé do t& kemi eksperiencé né zbatimin e konceptit t€ pérshtatjes sé arsye-
shme, mohimi i sé cilés pérbén diskriminim, si¢ éshté pérmendur dhe mé lart. Sigurisht,
qé pér zbatimin e “pérshtatjes sé arsyeshme” do té duhet njé interpretim shumé i sakté i
kétij koncepti nga institucionet té cilat do té kené detyrén pér zbatimin apo monitorimin e
aplikimit té saj. Sidomos, rol té vecanté do té keté Zyra e Komisionerit pér Mbrojtien nga
Diskriminimi apo gjykatat dhe té gjithé aktorét pérgjegjés pér zbatimin e ligjit. Né ményré
gé pérshtatja e arsyeshme té€ gjejé zbatim, duhet sgaruar patjetér koncepti i “barrés sé
tepruar”, duhen pércaktuar faktorét qé ndikojné pércaktimin e asaj ¢faré pérbén “barré
té tepruar”, ashtu si¢ sqarohet mé sipér né kapitullin “Korniza ligjore”. Kombinimi i ligieve
kundér diskriminimit dhe sistemit té& kuotave detyruese, ku té dyja sé bashku, duke u
alternuar, krijojné kushte dhe mundési té barabarta, mund té€ jeté njé ményré efikase pér

té rritur pérgindjet e punésimit t& personave me aftési té kufizuara né Shqipéri.



Duke rikujtuar dy qasjet ekonomike ndaj aftésisé sé kufizuar né kapitullin “Véshtrim né

literaturé”, mund té themi gé né Shqipéri ka gjetur mé tepér zbatim gasja gé synon drejt
pérfitimeve, sigurisé ekonomike dhe sociale té personave me aftési té kufizuara se sa ajo
drejt integrimit té tyre, népérmjet tregut té punés dhe integrimit né pérgjithési. Késhtu,
kemi rritje t€& pérvitshme té pagesave pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe pérfitimeve té
tjera té€ shprehura né ulje né taksa apo lehtésira té€ ndryshme fiskale, mbulimi né skemat
e sigurimit té detyrueshém mijekésor et;.

Qasja e integrimit né ményré té ploté dhe efektive né shogéri nénkupton hegjen e
barrierave, diskriminimit dhe pérfshirjen né té gjitha sferat e jetés shoqérore, politike dhe
ekonomike. Ky integrim i pérgjithshém pérfshin dhe punésimin dhe do té ndikonte né
rritien e mundésive né tregun e punés té personave me aftési té kufizuara, ¢ka nga ana
tjetér, do té kishte ndikim pozitiv, jo vetém né jetén e tyre, por né té gjithé komunitetin né
pérgjithési. Sigurisht kalimi nga skemat pasive né skemat aktive, pra nga pérfitues pasivé
té skemave té ndihmés sociale te kontribuues né kéto skema, do té kishte ndikimin e
vet dhe né aspektin ekonomik, pérveg atij social, por rezultatet do té shiheshin né njé
periudhé kohe afatgjaté. Edhe pse fjala “integrim” giendet né njé pjesé mé té miré té
legjislacionit qé trajton ¢éshtjet e personave me aftési té kufizuara dhe theksohet té jeté
njé objektiv kryesor, né realitet kjo gasje ka mbetur e aplikuar né nivele shumé té uléta né
Shqipéri. Megjithése ka pérpjekje dhe shihet njé vullnet i miré pér integrimin, nuk mund
té flasim ende pér integrim, pérvegse né ligie dhe dokumente strategjike.

Njé tietér ligj qé vlen té rishikohet éshté Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, i
cili sic pérmendet mé sipér, ka nene relativisht t& mira mbi diskriminimin né vendin e
punés. Megjithaté, pérkufizimi nuk éshté aq i gjeré dhe gjithépérfshirés sa ai i Ligjit pér
Mbrojtien nga Diskriminimi, duke gené se éshté shkruar né njé kohé tjetér. Neni 20 i
kétij kodi pércakton gé té gjithé personat gé kané aftési té ploté pér té vepruar mund té
lidhin kontraté pune. Ndérkohé g€, né pikén b té tij, ky nen thekson gé personat me aftési
té kufizuara me zotési juridike pér té vepruar té kufizuar mund té lidhin kontrata pune,
por vetém né bazé té autorizimit t&€ pérfagésuesit ligjor. Pér kéto situata, Kodi i Punés
i referohet Kodit Civil, sipas té cilit personave me aftési té kufizuara mendore mund t'i
higet ose kufizohet zotésia juridike pér té vepruar. Ky nen bie krejtésisht né kundérshtim
me KDPAK, e cila qartazi shprehet se té gjithé personat me aftési té kufizuara, pérfshiré
dhe ata me aftési té kufizuar mendore, kané kapacitet ligjor pér té vepruar dhe njihen
para ligjit n€ ményré té barabarté si t€ tjerét. Edhe pse nuk éshté objekt i kétij studimi,
kapaciteti ligjor duket gé ka ndikimin e vet edhe né ¢éshtjet e punésimit, duke véné
shprehimisht si kusht pér lidhjen e kontratés lejen e pérfagésuesve ligjoré pér punésim.
Né kuadrin e nénshkrimit dhe mé tej té€ procesit té ratifikimit t€ KDPAK, kétu do té jené




té nevojshme ndérhyrjet né ligjet kryesore gé trajtojné kéto ¢éshtje dhe té reflektohet mé
pas né té gjithé ligiet e tjera.

Ajo ¢ka mund té konsiderohet si mangési né Kodin e Punés éshté mungesa e kon-
ceptit té pérshtatjes sé arsyeshme. Né kapitullin “Vendi i punés”, pérshtatja duhet té jeté
e mirintegruar dhe njékohésisht duhet té theksohet gé pérshtatja nuk ka té béjé vetém
me vendin né kuptimin fizik, por edhe me procedurat qé duhen pérshtatur, né varési té
aftésisé sé kufizuar té€ ¢do individi.

Nga njéra ané, sigurimi i té€ ardhurave pér shkak té aftésisé sé kufizuar, duket té jeté
i domosdoshém pér kompensimin e aftésisé sé€ kufizuar, mungesén e vazhdueshme té
mundésive pér edukim, trajnim dhe pjesémarrje né pérgjithési, por nga ana tjetér, deri
diku mund té ndikojé negativisht né integrimin e personave me aftési té kufizuara pérmes
tregut t€ punés (Mont 2004). Disa zgjedhin t€ mos punojné, duke pasur té ardhura té
sigurta mujore dhe pérfitime té tjera dhe nga ana tjetér, kjo edhe pér shkak té& mungesés
sé stabilitetit né tregun e sotém ekzistues té€ punés né Shqipéri, mungesés sé sigurisé né
mbajtjen e vendit t&€ punés, mungesés sé kontratave si dhe arsyeve té tjera. Njé gasje
e tillé kérkon ndérhyrje nxitése, si pér personat me aftési té€ kufizuara, ashtu edhe pér
punédhénésit, masa pozitive, ligje kundér diskriminimit etj. Né Shqipéri, kéto masa jané
pasqyruar né legjislacion, por problemi kryesor éshté mosrespektimi dhe moszbatimi i
tij. Aspekti tjetér ka té béjé me politikat dhe ligiet, gé, né kété€ piké, duhet té jené té
harmonizuara né ményré té atillé qé t'i sigurohet personave me aftési té kufizuara njé
standard i caktuar jetese, por njékohésisht té nxiten pér t'u futur né tregun e punés.

Duke patur né vémendje kété argument, Ligji pér Ndihmén Ekonomike dhe Shérbimet
Shoqgérore, duket té€ bjeré ndesh me politikat nxitése. Neni 11 i kétij ligji parashikon se
pérfituesit e pagesés, pér shkak té aftésisé sé kufizuar (pérfshihen kétu personat paraple-
gjiiké dhe tetraplegjiké, invalidét e punés dhe persona me aftési té kufizuara, té€ quajtur
me aftési té kufizuara me vendim t& KMCAP-it), té klasifikuar me vendim té komisioneve
mjekésore té aftésisé, né grupet e dyta té paaftésisé?, humbasin té drejtén e pagesés,
pér shkak té aftésisé sé kufizuar, né ¢astin e punésimit té tyre. Ky nen krijon njé skemé
té pavolitshme dhe ka efekte té ndryshme né kategori t&€ ndryshme pérfituesish. Késhtu,
personat qé pérfitojné nga Statusi i Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik, humbasin pag-
esén, por ruajné disa pérfitime té tjera qé burojné nga statusi, si¢ jané paketa higjieno-
sanitare, kujdestaria dhe sigurimet. Ndérkohé gé personat me aftési té kufizuara mendore,
humbasin kéto pagesa dhe njékohésisht jané grupimi mé i diskriminuar, qofté ligjérisht,
gofté nga piképamja e diskriminimit, gé véshtiréson pérfshirjen e tyre né shoqgéri dhe

1 Terminologji e vjetruar, e pérdorur vetém pér efekt té citimit té ligjit.



né tregun e punés. Ndérkohé personat gé gézojné statusin e té verbérit nuk i humbasin
pagesat dhe as pérfitimet e tjera, ¢faré i bén ata té jené grupi mé i nxitur realisht pér
té punuar. Ligji nuk pérmend efektin pér grupet e para, me arsyetimin gé individét g€ i

pérkasin grupeve té para té aftésisé sé kufizuar, jané plotésisht té paafté pér puné, si
pasojé e vlerésimit gé béhet nga KMCAR  si institucioni i vetém kompetent pér vlerésimin
e aftésive pér puné. Por, ashtu si¢c u pérmend dhe mé sipér, metodat e vlerésimit né
KMCAP-e nuk pasqyrojné aftésité reale té individéve pér té punuar.

| njéjti arsyetim mund té pérdoret dhe pér personat me aftési té kufizuara me statusin
e invalidit té punés. Mé lart jané sgaruar llojet e invaliditetit t& parashikuara né ligjin nr.
7703 “Pér sigurimet shogérore”. Né kété ligj kemi njé ndérvarési té té ardhurave té
individit me aftési té kufizuara dhe aftésisé sé tij té kufizuar. Pérftimet, specifikohet né
dispozitat e pérbashkéta pér té gjitha té ardhurat, duhet té zévendésojné pakésimin e té
ardhurave nga punésimi ose nga njé veprimtari ekonomike. Kéto pagesa ndalohen né
momentin g€ pérfituesi punésohet ose ka gené ekonomikisht aktiv dhe pérjashtim kétu
pérbéjné invalidét e pjesshém, té€ cilét, sipas po kétij ligji, jané té afté pér té kryer puné
té lehta. Kjo ka guar né situata té tilla, ku invalidét e ploté té punés, qé kané mundési
punésimi, pér t& mos humbur krejtésisht pagesén né castin e punésimit, rikomisionohen
me qéllim ndryshimin e statusit nga invalid i ploté né invalid i pjesshém. Kjo bén gé nxitja
€ punésimit pér personat me aftési té kufizuara, invalidé pune, qé i pérkasin grupeve té
ndryshme té invaliditetit, t€ mos kené té njéjtin impakt né punésimin e tyre.

Personat me aftési té kufizuara preferojné té kené té ardhura mé té pakta, por té
sigurta, dhe njékohésisht punojné né ményré joformale, duke siguruar té€ ardhura shtesé,
pasi pagesat jané té uléta dhe nuk plotésojné nevojat qé ata kané, duke mos pérmendur
faktin g€ shpeshheré familjet mbahen nga kéto té ardhura. Pér shmangien e njé situ-
ate té tillé nevojiten ndérhyrjie, gé né ményré efektive dhe realisht té nxisin punésimin
e personave me aftési té kufizuara dhe qé skemat té jené té pérpiluara né ményré qé
personat me aftési té kufizuara t&€ mos “penalizohen” kur vendosin té punojné (Marin,
Prinz, Queisser 2004).

Disa vende kané arritur t€ béjné ndarjen midis statusit individual té aftésisé sé kufi-
zuar dhe statusit té pérfitimeve, pagesave pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Mbretéria e
Bashkuar, Suedia apo Danimarka ofrojné mundésiné pér t& mbajtur statusin e aftésisé
sé kufizuar, ndérkohé gé personi me aftési té kufizuar punésohet. Personat me aftési té
kufizuara gjithashtu kané mundésiné e rikthimit te pérfitimet, né qofté se humbasin punén
0se puna éshté e papranueshme ose e papérshtatshme. Njé kulturé e detyrimeve té
shpérndara né té gjithé aktorét Eshté e domosdoshme. Shumé shogéri tregojné gatish-
méri pér té€ pranuar detyrimet pér té siguruar mbéshtetje dhe pér té integruar personat




me aftési té kufizuara. Gjithsesi, éshté pak e mundur gé veté personat me aftési té
kufizuara té kontribuojné né kété proces. Ndryshimi i késaj paradigme do té kérkojé ris-
trukturimin né ményré thelbésore té kornizés ligjore dhe institucionale né shumé shtete.

Veg késaj, do té jeté efektive, vetém né qofté se shogérohet me ndryshime té géndrimeve
té té gjithé aktoréve té pérfshiré né punésimin e personave me aftési té kufizuara (Marin,
Prinz, Queisser 2004).

Ka ardhur koha gé zgjidhje té tilla té kérkohen dhe nga ligivénésit shqiptaré. Edhe pse
né legjislacionin toné gjejmé ligie nxitése, ato né praktiké nuk zbatohen, si¢ u pérmend
tashmé, sidomos kur zinxhiri i politikave nxitése né bashképunim me ligje té tjera té caktu-
ara, éshté i ndérpreré. Skema té tilla duken té pavolitshme, pavarésisht ligjeve ekzistuese
nxitése. Duhen caktuar ekuilibra té till€, gé nga njéra ané té sigurohet njé nivel i denjé jetese
dhe kompensim pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe njékohésisht, té nxiten né tregun e
punés personat gé té€ mos géndrojné né “rehatiné” e pagesave mujore, sido gé té jené ato.

Kéto pagesa gjithashtu mund té kushtézohen me pjesémarrje né trajnime, seminare
apo pérvoja té ndryshme té lidhura me punésimin, si¢ kushtézohet marrja e ndihmés
ekonomike me puné té caktuara. Ké&to ndryshime jané té lidhura jo vetém me admin-
istrimin e skemave sociale, pagesave pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe prodhimin e
ligieve gqé pérmbajné parashikime té tilla. Né fakt, ato jané té lidhura dhe me pérshtatjen
€ ambienteve, me ndryshimin e mentaliteteve té caktuara, me mundési té edukimit apo
trajnimit, transportin, rehabilitimin dhe praktikisht té gjitha fushat e jetés shoqérore, civile,
ekonomike etj.

Njé tietér ¢céshtje e réndésishme qé duhet trajtuar né lidhje me punésimin dhe jo vetém,
éshté ményra e vlerésimit t& personave me aftési t€ kufizuara. Mbéshtetjet e caktuara né
formé pagesash apo shérbimesh té ndryshme duhet té vijné si pasojé e njé vlerésimi té
sakté té nevojave, kushteve dhe mundésive, pér té cilin do té flasim mé poshté. Vierésimi
i aftésisé sé kufizuar éshté shumé i réndésishém pér punésimin e personave me aftési té
kufizuara. Ashtu si¢ pérkufizohet né KDPAK, aftésia e kufizuar nuk éshté vetém njé ¢éshtje
e personit me aftési té kufizuara.

Organizata Botérore e Shéndetésisé tashmé ka miratuar Klasifikimin Ndérkombétar mbi
Funksionimin®2. Ky klasifikim, né vierésimin e njé personi, pérdor tre elementé: funksionimin
dhe strukturat trupore, pra anén fizike, aktivitetet g¢ mund té kryejné, duke pasur kété
strukturé té caktuar trupore, dhe gjithashtu pérfshirja e personit apo integrimi dhe kétu
nénkupton ndérveprimin me faktorét e jashtém shoqgérore, ambientalé etj.

12 Versioni i njohur né anglisht éshté: International Classification on Functioning-ICF.



Pér té béré njé vierésim té sakté té aftésisé sé njé personi duhet marré parasysh edhe
konteksti kulturor e shogéror né té cilin personi jeton. N& Shqipéri, kjo metodé vierésimi
nuk pérdoret ende. Eshté pérkthyer dokumenti i pérmendur mé sipér, pra kemi zhvillime

pozitive né kété drejtim, por nuk éshté zyrtarizuar (ADRF 2010). Komisionet e Caktimit
té Aftésisé pér Puné jané ato gé kryejné vlerésimin e té gjithé personave gé plotésojné
kushtet formale pér t'u paragitur para tyre. Vlerésimi bazohet mbi Rregulloren pér Caktimin
e Kritereve Mjekésore té€ Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar, e cila konsiston né njé listé
sémundjesh té pérfshira, pra shumé larg modelit t€ ofruar nga dokumentet ndérkombétare
pér personat me aftési té kufizuara dhe duke ndjekur njé model mjekésor dhe jo njé model
psiko-social . Shkallézimi i vlerésimit éshté corientues, diku kategorizohet grupe dhe diku
tietér aftési e ploté apo e pjesshme. Duhen pércaktuar aftésité pér puné té ndryshme dhe
né pérgindjen reale té tyre. Ndryshimi i ményrés sé vlerésimit, duke pérfshiré kétu edhe
ndarjen e statusit té aftésisé sé kufizuar nga ai i punésimit, éshté thelbésor né kété drejtim
dhe kjo do té kérkonte njé reformé té vérteté t& Komisioneve té Caktimit té& Aftésisé pér
Puné (FSHDPAK 2009).

Njé tjetér aspekt problematik né legjislacion éshté ai i mospasjes s€ njé pérkufizimi
té unifikuar té aftésisé sé kufizuar'®, gé vien né pérputhje me KDPAK, pérvegse né Stra-
tegjiné Kombétare pér Personat me Aftési té Kufizuar. Ky dokument, edhe pse i pérparuar
pér periudhén kur éshté miratuar, nuk e ka shtriré konceptin e aftésisé sé kufizuar pértej
individit. Ai mbetet njé dokument politik, gé ka arritur té japé njé drejtim té pérgjithshém
pér aftésiné e kufizuar né vend, por gé fatkegésisht nuk ka gjetur zbatimin e duhur.

Njé arsye mé tepér e moszbatimit té késaj strategjie né nivelet e duhura éshté mos-
shogérimi i saj me faturén financiare pérkatése pér realizimin e saj, pavarésisht se nuk ka
munguar njé plan veprimi me afate té€ pércaktuara dhe institucionet pérgjegjése.

Mungesa e njé pérkufizimi té sakté né legjislacion, né pérputhje me KDPAK, ndikon
né kuptimin e asaj ¢faré éshté aftésia e kufizuar dhe zvogélon numrin real té& personave
me aftési té kufizuara dhe pér pasojé dhe mbrojtjen ligjore gé ata do t& mund té gézonin,
prandaj éshté thelbésore gé me reformimin e KMCAP-ve, por edhe me ndryshimet ligjore
né kuadrin e sipérpérmendur, t&€ kemi njehsim té pérkufizimit té aftésisé sé kufizuar.

Sipas Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, aftésia e kufizuar
éshté njé koncept gé zhvillohet vazhdimisht, ashtu si dhe shogéria dhe éshté rezultat i
bashkéveprimit t€ personit me aftési té kufizuara dhe shoqérisé. Pra, ajo krijohet né

13 Gjejmé pérkufizimin e personit me aftési té kufizuar dhe né ményré jo té drejtpérdrejté té aftésisé
sé kufizuar, por mé tepér, pér efekt té pérfitimeve né pagesa. Gjejmé gjithashtu né statuse té€ vecanta pér
aftési té kufizuara té parashikuara né kéto statuse, por jo njé pérkufizim té& njehsuar, sipas standardeve
ndérkombétare, pérve¢ SKPAK.




bashkéveprim, nuk éshté né gendér personi me aftési té kufizuara dhe aftésia e tij e
kufizuar, paré kjo nga kéndvéshtrimi i nj¢é modeli mjekésor, por éshté shogéria g€ krijon
barriera té tilla gé shkaktojné aftésiné e kufizuar.

Né qofté se flasim pér té drejta té barabarta, atéheré si duhet t'i shohim ligjet nxitése,
masat pozitive gé ndérmerren ndaj personave me aftési té kufizuara?

Edhe né interpretimet dhe diskutimet e KDPAK né lidhje me punésimin, sistemi i
kuotave mbetet njé zgjidhje e diskutueshme. Mirépo, né rastin e personave me aftési
té kufizuara, flasim pér pérshtatje té vendit t&€ punés apo té procedurave né puné, pér
mjete ndihmése dhe transport t€ siguruar, asistentin personal, pér edukim dhe trajnim
é kérkon metoda té caktuara, si pér shembull tekste né Braille, interpreté té gjuhés sé
shenjave, informacion té thjeshtuar dhe njé séré elementesh té tjera dhe procedurash té
domosdoshme pér punésim. Késhtu, né momentin e arritjes s€ késaj barazie, pra krijimin
e kushteve reale té barabarta midis personave me aftési té kufizuara dhe personave pa
status aftésie té kufizuar, pér té€ aplikuar pér njé vend pune, pér té pasur mundési kualifi-
kimi, shkollimi pér té plotésuar kriteret, pér té pasur mundési fizike pér té shkuar né vendin
€ punés (transporti), atéheré né kété moment nuk do té kishte nevojé pér ligie nxitése
apo detyruese népérmijet kuotave té pércaktuara. Duhet theksuar gé realiteti shqiptar
nuk siguron mundési té tilla dhe, pér kété arsye duhet theksuar gé masat pozitive duhet
té vazhdojné té zEéné njé vend té€ caktuar né ligiet tona. Megjithaté, pa respektimin dhe
promovimin e té drejtave té personave me aftési té kufizuara, niveli i zbatueshmérisé sé
masave té tilla, do t&€ mbetej po i njéjti, pra nuk do té kishte progres.

Né kuptimin e punésimit, roli gé ka shoqgéria, kolegét e punés, punédhénésit éshté
thelbé&sor. Diskriminimi, stigma, mentalitete té caktuara apo traditat e trashéguara
karakterizojné proceset né punésimin e personave me aftési té kufizuara, duke filluar
nga rekrutimi dhe deri né fund. Shogéria duhet té ndryshojé ményrén e té€ menduarit
mbi punésimin e personave me aftési té kufizuara. Aftésia e kufizuar éshté njé giendje e
caktuar, por nuk do té thoté “paaftési pér té€ punuar” (Marin, Prinz, Queisser 2004). Pra,
ajo nuk duhet té trajtohet né ményré automatike, si njé barrieré qé pengon punésimin.



VIL.

Ku

REKOMANDIME

duhet ndérhyré:

Harmonizimi i politikave dhe ligjeve, me géllim realizimin me efektivitet té nxitjes
sé punésimit t& personave me aftési té kufizuara. Ristrukturimi i sistemit té
pérfitimeve. Njerézit me aftési té kufizuara nuk duhet té orientohen drejt punés
me frikén se humbin pagesén e paaftésisé. Pérfitimet né para té jené fleksibél,
té lidhura me té punuarit dhe té shérbejné pér té mbuluar shpenzimet ekstra
dhe dizavantazhet né vendin e punés.

Miratimi i ligjeve/akteve nénligjore specifikisht pér personat me aftési té kufizuara,
né lidhje me nxitjen e punésimit.

Krijimi i njé database, me t&€ dhénat mbi shkollimin apo formimin profesional
té personave me aftési té kufizuara né zyrat e punésimit.

Koordinimi i punés/bashképunim ndérsektorial pér té rritur zbatueshmériné e
ligieve ekzistuese. Aktorét kryesoré kétu jané Ministria e Punés, Céshtjeve So-
ciale dhe Shanseve t€ Barabarta, institucioneve né varési té saj, zyrave rajonale
té punésimit, organizatave qé pérfagésojé interesat e personave me aftési té
kufizuara etj.

Krijimi né njé kohé sa mé té shpejté dhe funksionimi i Fondit t&€ Punésimit. Pér
kété do té jeté i nevojshém bashképunimi i ministrive pérgjegjése, duke pérf-
shiré sidomos Ministriné e Financave. Kjo konsiderohet té jeté njé masé shumé
thelbésore, pasi pa vénien né jeté té kétij fondi, nuk do té mund té realizohen
parashikimet né ligjin pér nxitjen e punésimit.

Miratimi i akteve nénligjore pér zbatimin né praktiké té “pérshtatjes sé arsye-
shme”/Sqarimi i konceptit t& “barrés sé tepruar”, kushteve dhe rrethanave né
té cilat ajo lejohet dhe aplikohet. Kjo éshté e domosdoshme, pasi “barra e
tepruar” shpesh pérdoret si justifikim pér t& mos pérmbushur detyrimin ligjor té




“pérshtatjes sé arsyeshme”.

Pérshtatja e vendeve té punés/mbéshtetja e punédhénésve me fonde. Kjo éshté
e parashikuar né legjislacion, por mbetet e pazbatueshme. Ligji pér nxitjen e
punésimit ka njé parashikim té tillé pér mbéshtetjen e punédhénésve qé puné-
sojné persona me aftési té kufizuara, por kjo ményré nxitése nuk parashikohet.
Fondi mund té shérbejé dhe pér raste té tilla. Té pérfshihen punémarrésit né
proces dhe té pérgatiten incentiva pér ta, té shogéruara me detyrimet ligjore.

Lehtésira né taksa pér bizneset g€ punésojné persona me aftési té kufizuara. Ky
éshté njé parashikim ekzistues, por nuk éshté zbatuar pér shkak t& mungesés
sé vendimeve mbi masén dhe procedurén.

Ndryshime né Kodin e Punés. Koncepti i pérshtatjes sé€ arsyeshme mungon né
Kodin e Punés. Aftésia e lidhjes sé kontratés lidhet me zotésiné pér té vepruar,
cka kufizon personat me aftési t€ kufizuara mendore ose me probleme té
shéndetit mendor né lidhjen e njé kontrate pune. Ky nen vjen né kundérshtim
me KDPAK. Céshtjet e kushteve t& punés sé personave me aftési té kufizuara
duhet té jené té integruara né ményrén mé té ploté né kété kod.

Krijmi i institucione pér rehabilitimin apo riaftésimin né puné. Edhe pse né ligjin
pér nxitjen e punésimit ka njé kapitull t& vecanté mbi rehabilitimin, ky mbetet i
pazbatueshém. Rehabilitimi pérbén njé hap dhe parakusht thelbésor pér inte-
grimin e personave me aftési té kufizuara né tregun e punés.

Krijimi i programeve, kurseve kualifikues té pérshtatura pér personat me aftési té
kufizuara, duke u bazuar né nevojat e tregut, né natyrén e aftésisé sé kufizuar.
Kjo lidhet ngushtésisht dhe me kualifikimin pérkatés té stafit né zyrat rajonale
té formimit profesional dhe njékohésisht, pérshtatjen e mjediseve té zhvillimit té
trajnimeve apo kurseve. Té ofrohet mbéshtetje individuale gjaté kurseve pérpara
dhe gjaté punés, duke theksuar aftésité dhe kapacitetet.

Ndryshimi i metodologjisé sé vlerésimit nga Komisionet pér Caktimin e Aftésisé
pér Puné. Pérdorimi i ICF dhe i modeleve psiko-sociale dhe né vlerésimin e
aftésisé pér puné. Kjo do té pérfshinte dhe lehtésimin e rikthimit né skemat
pérfituese té personit me aftési té kufizuara, né rastet kur nuk mund té vazhdojné
té punojé.

Vlerésimi i nevojave dhe ndérhyrja e hershme, me géllim shmangien e hyrjes
né skemeén e pagesés sé€ paaftésisé pérmes kérkimit té€ punés, trajnimit pér té,
rehabilitimit dhe parandalimit.
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X. ANEKSE

PYETESOR

Pér punédhénésit

Ky pyetésor éshté pjesé e njé studimi gé po organizohet nga Fondacioni
Shaqiptar pér té€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, me mbéshtetjen e
USAID, me qéllim vlerésimin e gjendjes dhe nevojave té personave me aftési
té kufizuara pér punésim e formim profesional.

| gjithé informacioni qé do té merret nga ky studim do té trajtohet si infor-
macion konfidencial dhe do té€ jeté vetém né dispozicion té studiuesit qé do té
pérpunojé té dhénat e kétij studimi.

Emértimi i subjektit

Vendndodhja

1. Sa éshté numri i punonjésve tuaj

2. A keni té punésuar persona me aftési té kufizuara?
PO () Jo ()
Nése “PO” vijoni me pyetjet e méposhtme deri te pyetja 17

Nése “JO” kaloni menjéheré te Pjesa Il, te pyetja 18




3. Sa punonjés jané me aftési té kufizuara

4., Specifikoni llojin e aftésisé sé kufizuar q
né lévize () sa
né shikim () sa
né dégiim () sa
mendore (] sa

tjetér

€ kané:

5. Prej sa kohésh jané té punésuar:

1

2
3
4
5

6. Orientimi pér kandidatin (-ét) ju ka ardh
Zyra e punés

Kané kontaktuar veté

E ka referuar njé agjenci ndérmjetésimi

E ka referuar njé i njohur / mik

Tietér

ur nga:

000

7. Pranimi né puné:
Mbi bazén e aftésive / pérgatitjes
Né zbatim té ligjit

Si pérgjegjési sociale

000



8. Né cilin proces punojné?

1

2

3

9. A keni zhvilluar trajnime pér ta?

PO () Jo ()

10. Si jané pagesat pér personat me aftési té kufizuara, krahasuar me punonjésit

e tjeré pér té njéjtin vend pune:

Jané té njgjta () Té ndryshme ()

11. A u keni siguruar pérshtatjen e vendit/mjeteve té punés sipas nevojés specifike?

transporti pér né vendin e punés té pérshtatur
vendi i punés i pérshtatur nga ana ndértimore
materiale né shkrimin brail

pérkthim té€ gjuhés sé shenjave

asistencé pér informacion té thjeshtuar

12. Cilat jané sfidat gé ju ndeshni pér punésimin e personave me aftési té kufizuara?

Sigurimi i aksesit né vendin e punés dhe infrastrukturé

Problemet sociale gé ata mbartin
Probleme gé lidhen me procesin e punés
Procedurat pér dokumentet
Marrédhéniet me kolegét e tjeré

Tjetér

O
O
O
O
O

O

000




13. Si mund té realizohen?

Komento

14. Sa éshté kohézgjatja e provés pér punémarrésit tuaj me aftési té kufizuara?

15. A e njihni legjislacionin pér nxitjen e punésimit?

Ppo () Jo ()

16. Sa realisht éshté ai favorizues pér ju?

Komento

17. Cilat vlerésoni si ané pozitive t& punésimit te ju i personave me aftési té kufizuara?

Komento




PJESA 1l

18. Cilat jané arsyet gé nuk keni punonjés me aftési té kufizuara:

nuk ka pasur kandidatura O
kané ardhur dhe nuk i keni pranuar O
jané vlerésuar dhe nuk kané fituar O

kané mbyllur pa sukses periudhén e provés D
jané térhequr veté )

tjetér

19. A e njihni ligjin pér nxitjen e punésimit pér personat me aftési té& kufizuara?

PO () Jo ()

20. A ju éshté kérkuar nga Inspektorati i Punés té zbatoni ligjin pér punésimin e PAK?
1. Té punésoni 1 né ¢do 25 punonjés D

2. Té derdhni shumén e caktuar né fondin e punésimit, nése nuk i punésoni O

21. A e keni zbatuar pikén 2?

Po () Jjo ()




22, Cilat jané pengesat gé shihni pér punésimin e personave me aftési té kufizuara?

Véshtirési pér té pérshtatur vendin / mjetet e punés O

Paragjykimi né staf O
Kualifikimi i pamjaftueshém i tyre D
Mungesa e informacionit pér specifikat e tyre O
Tjetér

23. A do pérfshini né planifikimet / prioritetet tuaja punésimin e personave me
aftési té kufizuara?

PO () Jo ()



PYETESOR

Pér personat me aftési té kufizuara, mbi 18 vjec

Ky pyetésor éshté pjesé e njé studimi gé po organizohet nga Fondacioni
Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, me mbéshtetjen e
USAID, me géllim vlerésimin e gjendjes dhe nevojave té personave me aftési té
kufizuara pér punésim e formim profesional né qytetet Tirané, Shkodér, Elbasan.

| gjithé informacioni gé do té merret nga ky studim, do té trajtohet si infor-
macion konfidencial dhe do té jeté vetém né dispozicion té studiuesit gé do té
pérpunojé té dhénat e kétij studimi.

1. Vendbanimi

2. Femér () Mashkull ()

3. Ju jeni person me aftési té kufizuara:
né lévizie () néshikim (] nédégim ()  AKzhvillimi ()

tjetér

4. Kur jeni béré mé aftési té kufizuara?

Ishit nén moshén 18 vieg (]  mbi moshén 18 vie¢ (|

5. Niveli i arsimit:
Paarsim () Fillor () 8(9) viecar [ ] Imesém (] llarte ()

Kurs (trajnim) profesional O

6. Profesioni

pa profesion (] me profesion: (] 1. 2.




7. Statusi aktual i punésimit:

S’kam punuar asnjéheré () kam punuar, () tanijam pa puné ()
né kérkim té punés () 1punésuar formal )
| punésuar informal O | vetépunésuar ()

8. Arsyet pse nuk punoni:

Nuk dua té punoj /preferoj té€ marr pagesén D nuk po arrij té punésohem D

9. Nése jeni né kérkim té punés:

A jeni regjistruar né zyrat e punés PO () Jo ()
A keni béré trajnim profesional Po () Jo ()
A jeni vlerésuar pér puné PO () Jo ()
10. Nése nuk arrini té punésoheni, cilat mendoni se jané pengesat:

Paragjykimi i punédhénésit / stafit rekrutues
Mungesa e mjeteve dhe ambienteve té pérshtatura
Edukimi i pamjaftueshém

Pengesat ligjore

Pengesat nga familja

Aplikimi jokorrekt

OCO0O00000O

Mungesa e eksperiencés sé komunikimit gjaté intervistimit

Tietér

11. Si mendoni gé mund té kalohen kéto pengesa?

Komento




NESE JENI | PUNESUAR:

12. Si e morét informacionin pér puné:
() Nga zyra e punésimit
() Nga njé organizaté
() Nga media

() Nga interneti

O Nga njé shok/mik

Tjetér

13. Pas sa aplikimesh fituat?

Nig () dy () tre () meshumésetre ()

14. A ishte i véshtiré / i arritshém procesi i intervistimit?
PO () Jo ()

Komento

15. Ku jeni punésuar?
Né institucion shtetéror () Né biznes (] Org. shoqéri civile ()

| vetépunésuar ()

16. Angazhimi né puné:

Me kohé té ploté D me kohé té pjesshme O

17. A u trajnuat né lidhje me vendin e punés?

po () Jjo ()




18. Cilat jané véshtirésité qé€ ndeshni gjaté punés?

1

2
3
4
5

19. A e njihni legjislacionin pér punésimin dhe té drejtat tuaja pér punésim?

PO () o ()

20. Cilat vlerésoni si ané pozitive t& punésimit tuaj?

1

2

3







