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I. HYRJE

Personat me aftési té kufizuara kané té drejté té punojné, té jetojné né ményré té pavarur dhe té kené
mundési pér zhvillim personal. Pérjashtimi i personave me aftési té kufizuara nga tregu i punés ka
njé kosto pér shogéring, ndér té tjera sepse potenciali i tyre nuk shfrytézohet. Organizata Botérore e
Punés (ILO) vleréson se ky pérjashtim mund t'i kushtojé vendeve nga njé deri né shtaté pérqgind té
produktit té brendshém bruto.?

Né kuadér té ofrimit t& mundésive té barabarta, pa diskriminim pér personat me aftési té kufizuara né
fushén e punésimit, geveria sé pari, sektori publik dhe privat, dhe shogéria, duhet té sigurohen qé
nuk ka pengesa pér punésimin e tyre.

Duhet theksuar gé ndértimi i njé shogérie té barabarté ku té gjithéve i ofrohen mundési té barabarta
éshté njé detyrim i cili buron nga njé séré dokumentash ndérkombétare té miratuar nga shteti
Shqiptar, por edhe njé séré dispozitash té parashikuara né Kushtetuté e né legjislacionin kombétar.
Njé nga kéto dokumente themeloré né garantimin e té drejtave té personave me aftési té kufizuara
éshté Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara. KDPAK éshté e njé réndésie té
vecanté, pasi ajo ndryshon perspektivén e té parit té personave me aftési té kufizuar, duke dhéné njé
pérkufizim té ri pér aftésiné e kufizuar. Ajo parashikon se aftésia e kufizuar lind si pasojé e
kufizimeve gé gjenden né mjedisin dhe shogériné né té cilin jeton njé person i cili ka njé démtim
fizik, shgisor, mendor apo tjetér. Njé ményré e tillé t&¢ menduari vendos theksin tek institucionet
shtetérore dhe tek shoqgéria si pérgjegjése pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara dhe jo
meé vetém tek personat me aftési té kufizuara. Pikérisht ky ndryshim né pérkufizimin e personave me
aftési té kufizuara, sipas té cilit aftésia e kufizuar lind atéheré kur personi me njé démtim ose
diagnozé ndérvepron me pengesat né mjedisin gé e rrethon (duke pérfshiré kétu pengesat né
géndrime, si pér shembull paragjykimet, kegardhjen, méshirimin dhe té tjera) pasqyrohet mé sé miri
né vlerésimin e ri aftésisé té kufizuar sipas Klasifikimit Ndérkombétar té Funksioneve (KNF)
(International Classification on Functioning, ICF), vlerésim i cili ka filluar té pilotohet edhe né
Shqipéri. KNF-ja éshté njé risi e fundit e OBSH-sé, e cila pérpiqet té pércaktojé njé rrugé té mesme
mes modelit mjekésor dhe social té aftésisé sé kufizuar, duke sugjeruar qé té dy modelet jané té
vlefshme. Sipas KNF-sé, individét klasifikohen si persona me aftési té kufizuar nése kané démtime,
nése pérjetojné kufizime né aktivitetet gé zhvillojné ose duan té zhvillojné ose nése pérjetojné
kufizime né pjesémarrjen né komunitet. KNF-ja identifikon njé numér elementesh té cilét
ndérveprojné me njéri tjetrin gé ndikojné né zhvillimin e aftésisé sé kufizuar dhe kéto elementé jané,
gjendjet shéndetésore, funksionet, pjesémarrja, faktorét rrethanoré (psh. mjedisi) dhe faktorét
personalé? Né kété kuptim té ri té aftésisé sé kufizuar, asnjé person nuk éshté me aftési té kufizuara
vetém pér shkak té démtimeve funksionale, por éshté i tillé vetém né njé mjedis i cili nuk u
pérshtatet personave me aftési té kufizuara. Késhtu, aftésia e kufizuar varet nga marrédhénia
dinamike e démtimit té shéndetit té njé personi dhe faktoréve rrethanoré.3Njé piképamie e tillé

1 Employment Sector Employment Eorking Paper No. 43 2009 The price of exclusion: The economic consequences of excluding people g&ith
disabilities from the €orld of éork Sebastian Buckup
https://ééé.ilo.org/écmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/écms_119305.pdf

2 Increasing inclusion of persons &ith disabilities: reflections from disability research using the ICF in

Afghanistan and Cambodia, Jean-Francois Trani and Betsy VanLeit, Leonard Cheshire Disability and Inclusive Development Centre, February
2010

3 Katharina Vornholt, Patrizia Villotti, Beate Muschalla, Jana Bauer, Adrienne

Colella, Fred Zijlstra, Gemma Van Ruitenbeek, Sjir Uitde&illigen & Marc Corbiére (2017): Disability

and employment — overvieé and highlights, European Journal of Eork and Organizational

Psychology, DOI: 10.1080/1359432X.2017.1387536



zbatohet né té gjitha fushat duke pérfshiré edhe fushén e punésimit, ku mjedisi i punés éshté
sigurisht njé mjedis me potencial pér 'zhvillimin' e aftésisé sé kufizuar te punonjésit me gjendje té
caktuara shéndetésore, pér shkak té kérkesave té médha ndaj punémarrésve dhe njé shkalle té ulét
pérshtatshmérie kundrejt tyre. Né puné, nga punédhénésit pretendohet gjithnjé e mé shumé
fleksibilitet dhe pérshtatje nga ana e punonjésve dhe kérkohen aftési gé zakonisht jané té véshtira gé
té plotésohen nga punonjésit.* Marrédhénia mes shéndetit, aftésisé sé kufizuar dhe punésimit nuk ka
té béjé vetém me karakteristikat e individit, por edhe me ato té vendit té punés dhe me mjedisin fizik.
Gjithnjé e mé shpesh po evidentohet gé faktorét né vendin e punés ndikojné direkt né punésimin e
personave me aftési té kufizuara. Krijimi i kushteve né vendin e punés shogérohet me rezultate
pozitive né punésim mé té miré.> Pérshtatjet né vendin e pungs, si pér shembull oraret fleksibél ose
detyra té modifikuara ose pérshtatura, kané potencialin pér té luajtur njé rol t& madh né punésimin e
personave me aftési té kufizuara. Aksesueshméria éshté njé parim i pérgjithshém dhe njé e drejté
themelore e KDPAK-sé (neni 9) dhe zbatohet né té gjitha fushat, duke pérfshiré edhe punésimin. Né
bazé té saj shtetet qé kané ratifikuar KDPAK-né kané detyrimin gé té gjitha vendet e punés né
sektorit publik té jené té aksesueshme dhe té vendosin kété detyrim pér sektorin privat. Kjo
nénkupton gé duhet té eliminohen té gjitha llojet e pengesave, fizike, né informacion, komunikim
dhe né géndrime(mentalitet). Eshté evidentuar gé edhe pengesa té tilla si transporti publik i
papérshtatshém, strehimi apo njé vend pune i papérshtatshém nuk lejojné gé personat té fillojné njé
puné apo té mbajné até qé kané.®Pengesa té tjera té réndésishme jané mungesa e arsimimit dhe
formimit dhe gjithashtu paragjykimet gé personat me aftési té kufizuara nuk mund té kryejné puné té
caktuara né tregun e hapur té punés.’

Ky raport vézhgimi synon pikérisht gé té hedhé drité mbi kushtet e punésimit té personave me aftési
té kufizuara né Shqipéri, duke i vlerésuar kéto kushte nga perspektiva e personave me aftési té
kufizuara dhe e punédhénésve té cilét kané punésuar ose synojné té punésojné persona me aftési té
kufizuara, por edhe duke shgyrtuar studimet dhe raportet e derimétanishme mbi ¢éshtjet e punésimit.

Il. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pas shgyrtimin té legjislacionit shgiptar mbi punésimin né kuadér té kétij vézhgimi, gartazi ai synon
jo vetém njohjen né aspektin formal té té drejtave, por edhe njohjen e tyre né aspektin thelbésor, me
géllim garantimin e tyre. Njé tregues i forté i pérpjekjeve pér pérfshirjen e personave me aftési té
kufizuara né tregun e punés éshté pikérisht miratimi i ligjit t€ ri pér nxitjen e punésimit dhe
programeve té nxitjes, ku ka parashikime té posagme pérmes detyrimit té kuotave té punésimit dhe
njé séré masash té tjera pozitive, por edhe ratifikimi i KDPAK-sé, Ligji pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshméring, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (me ndryshimet mé té fundit), miratimi i
planit kombétar té veprimit dhe njé séré vendimesh té tjera me réndési té vecanté né punésim.

Pavarésisht pérpjekjeve, punésimi i personave me aftési té kufizuara ka gqené dhe vazhdon té mbetet
sfidé né Shqipéri, jo vetém pér mundésité e kufizuara gé ofrohen pér punésim, por edhe pér arsye té
kuadrit ligjor té fragmentuar dhe té paharmonizuar. Sistemi akoma mbéshtetet né njé vlerésim
mjekésor, i cili pérgéndrohet tek diagnozat dhe jo tek vlerésimi i aftésive pér puné. Mungojné

4 Ibid.

5 Anand and Sevak 1ZA Journal of Labor Policy (2017) 6:12

DOI 10.1186/s40173-017-0090-4

6 Thematic study on the éork and employment of persons éith disabilities Report of the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, 17 December 2012: https://undocs.org/A/HRC/22/25

7 1bid.



mundésité pér aftésimin ose riaftésimin apo rehabilitimin profesional pér personat me aftési té
kufizuara dhe instrumentat ligjoré pér vlerésimin dhe vendosjen e tyre né njé vend té caktuar pune.

Nga vézhgimi rezultoi gqé ka progres pérsa i pérket pérmirésimit té kushteve té punésimit pér
personat me aftési & kufizuara té punésuar. Ka gjithashtu rritje té njohurive mbi nxitjen e punésimit
té personave me aftési té kufizuara dhe njé bashképunim té shtuar mes institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e legjislacinit pér nxitjen e punésimit. Disa kompani, dhe né vecanti ato ndérkombétare
kane edhe politika té shkruara pér sa i pérket punésimit té personave me aftési té kufizuara. Edhe
numri i trajnimeve pér baraziné né vendin e punés apo céshtje té diversitetit &shté rritur sipas
punédhénésve.

Megjithaté shumé mbetet pér té béré, sidomos né drejtim té aksesueshmérisé sé vendit té punés dhe
ndryshimit té mentalitetit paragjykues mbi aftésité pér puné té personave me aftési té kufizuara. U
evidentua gé né rastet e personave me aftési té kufizuara mé té rénda, aksesueshméria mungon.

Aksesueshméria kuptohet mé sé shumti vetém né aspektin fizik té saj, duke Iéné jashté saj
komunikimin, informacionin dhe proceset apo formatet e pérshtatura. Vihet re qé personat me aftési
té kufizuara mendore jané térésisht té padukshém né tregun e punés. Personat me aftési té kufizuara
fizike dhe shqisore té lehta jané mé té punésuarit ndér personat me aftési té kufizuara dhe té gjithé
deklarojné gé nuk kané pasur nevojé pér pérshtatje té caktuara.

Ekziston akoma njé gasje e punédhénésve pér té dhéné ose pér té krijuar puné "mé té lehta" pér
personat me aftési té kufizuara, dhe jo njé qasje gé ka pér bazé krijimin e njé mjedisi té aksesueshém
pér té gjithé dhe sigurimin e pérshtatjeve té arsyeshme ku éshté e neovjshme, rast pas rasti. Né lidhje
me konceptin e pérshtatjes sé arsyeshme, edhe pse evidentohet progres, akoma ka nevojé pér
ndérgjegjésim dhe pérmirésim té njohurive, pér té kuptuar dhe zbatuar mé miré kété koncept dhe pér
té béré ndryshimin mes tij dhe detyrimit pér té garantuar aksesueshméri. Gjithashtu ndérgjegjésimi
pér legjislacionin pér mbrojtjen nga diskriminimi éshté i nevojshém.

Gjithashtu u evidentua gé ka nevojé pér ndérgjegjésim té punédhénésve mbi aftésité pér puné té
personave me aftési té kufizuara,sikurse u pérmend mé lart, dhe né lidhje me kété vecanérisht ka
nevojé pér ndérgjegjésim né lidhje me modelin e té drejtave té njeriut dhe vlerésimin bio-psiko-
social. Njé problematiké e cila u evidentua nga té gjithé personat pjesémarrés éshté ajo e transportit
publik i cili nuk éshté i aksesueshém nga personat me aftési té kufizuara dhe kjo krijon probleme pér
arritjen né vendin e punés. Personat pérpigen gé té organizojné privatisht transportin né puné, né
pamundési pér té pérdorur transportin publik, duke e 1€né transportin publik si mundési té fundit. Njé
problematiké tjetér e evidentuar éshté ajo e mungesés sé parkimeve. Pjesa mé e madhe e
pjesémarrésve né kété vézhgim deklaroi gé nuk kané parkim té dedikuar né vendin e punés ose afér
tij dhe kjo gjithashtu i krijon barierra té pérditshme né punésim.

Né lidhje me pagat, nuk u konstatua njé trajtim i pabarabarté. Ndérsa né lidhje me oraret e punés,
disa nga pérshtatjet e arsyeshme gé ishin ndérmarré Kishin té bénin pikérisht me orar té reduktuar
dhe me pushime mé té shpeshta pér shkage gé lidhen objektivisht me aftésiné e kufizuar

Sfidat kryesore pér punédhénésit jané garantimi i aksesueshmérisé, evidentimi i personave me aftési
té kufizuara gé plotésojné kriteret e vendeve té punés dhe komunikimi.

Metodologjia qé u pérdor pér realizimin e pjesés sé paré té vézhgimit ishte e tipit cilésor dhe ndoqi
tre linja kryesore. Sé pari, pér ofrimin e njé panorama té ploté té situatés sé punésimit té personave e
aftési té kufizuara nga piképamja e raporteve dhe dokumentave kombétare, ndérkombétare dhe
kuadrit ligjor, shérbeu informacioni i marré nga baza ligjore shqiptare, raporte dhe studime té



ndryshme kombétare né kété fushé, dhe gjithashtu raporte ndérkombétare té vlerésimit té situatés sé
punésimit té personave me aftési té kufizuara né rajone té ndryshme té botés. Sé dyti, u zhvilluan
gjithashtu tre (n=3) fokus- grupe me pesémbédhjeté (n=15) persona me aftési té kufizuara té
punésuar me nga pesé (n=5) pjesémarrés né secilin grup

1. METODOLOGIJIA

Metodologjia qé u pérdor pér realizimin e pjesés sé paré té vézhgimit ishte e tipit cilésor dhe ndoqi
tre linja kryesore. Sé pari, pér ofrimin e njé panorame té ploté té situatés sé punésimit té personave e
aftési té kufizuara nga piképamja e raporteve dhe dokumentave kombétare, ndérkombétare dhe
kuadrit ligjor, shérbeu informacioni i marré nga baza ligjore shqiptare, raporte dhe studime té
ndryshme shqiptare né kété fushé dhe gjithashtu raporte ndérkombétare té vlerésimit té situatés sé
punésimit té personave me aftési té kufizuara né rajone té ndryshme té botés. Sé dyti, u zhvilluan tre
(n=3) fokus- grupe me pesémbédhjeté (n=15) persona me aftési té kufizuara té punésuar me nga pesé
(n=5) pjesémarrés né secilin grup, ku u ftuan persona me aftési té kufizuara té ndryshme té shkalléve
té ndryshme pér té evidentuar nivelin e aksesueshmérisé apo akomodimeve té nevojshme, por edhe
gamén dhe shkallén e véshtirésive gé ata hasin. Pyetjet pér personat me aftési té kufizuara té
punésuar kishin té bénin me kushtet e punésimit té tyre dhe synuan té mbulonin té gjithé ciklin e
punésimit duke filluar nga njoftimi ose ményra se si kané marré njoftimin pér vendin e punés,
zhvilllimin e intervistés, kushtet aktuale té aksesueshmérisé, pérshtatjet e realizuara né kuadér té
funksioneve té punés, nivelin e bashképunimit me punédhénésin dhe bashképunétorét, mundésité qé
i jepen né zhvillimin e karierrés. Me kushte pune jané nénkuptuar elementet e gjendur né
pérkufizimin e kushteve té punés né Ligjin pér Siguriné dhe Shéndetin né puné, gé lidhen me
mjedisin dhe elementet sociale dhe administrative té tilla, si pagat, kohézgjatja e punés, puna e natés,
pushimi javor dhe ai vjetor. Pérveg tyre né kété vézhgim jané pérfshiré edhe elementé té tillé, si
shanset né zhvillimin né karierré dhe té tjera, pjesémarrja né trajnime apo ngritje kapacitetesh. Né
elementet gé lidhen me mjedisin theksi éshté vendosur tek aksesueshméria dhe pérshtatjet e
arsyeshme pér personat me aftési té kufizuara. Sé treti, pér t&é marré edhe perspektivén e
punédhénésve u pérpilua njé formular i cili u plotésua nga njézet e njé (n=21) kompani té cilat kishin
punésuar ose synon té punésonin persona me aftési té kufizuara. Njézet (n=20) ishin kompani
provate dhe njé (n=1) institucion shtetéror. Ky pyetésor pérmbante pyetje qé kishin té bénin me
politikat e kompanisé pér punésimin e personave me aftési té kufizuara dhe respektimin e diversitetit
né vendin e punés, pérshtatjet qé ata kishin realizuar pér rastet e nevojshme, nivelin e njohurive té
tyre mbi punésimin e personave me aftési té kufizuara, trajnimet qgé mbulonin c¢éshtje té barazisé dhe
diversitetit. Pjesémarrésit me aftési té kufizuara dhe kompanité u pérzgjodhén pérmes rrjetit té
bashképunwtorwve té FSHDPAK. Té dhénat pér realizimin e vézhgimit u mblodhén pérmes dy
pyetésoréve cilwsorw, té cilét u plotésuan nga té dyja grupimet pjesémarrése.

Té gjitha subjektet e kétij raporti e morén veté vendimin té pérfshihen né kété raport apo jo. Té
gjithé ata ishin té afté t’iu pérgjigjeshin pyetjeve té béra. Subjekteve iu sgarua qé pjesémarrja né
vézhgim ishte vullnetare. Né krye té cdo pyetésori ishte njé kuti, ku jepej informacion mbi géllimin e
vézhgimit, si dhe udhézime mbi plotésimin e pyetésorit. Parimi i anonimitetit dhe konfidencialitetit u
zbatuan gjaté té gjitha fazave té realizimit té vézhgimit.



IV. PANORAME MBI PUNESIMIN E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA NE
SHQIPERI

Né kété seksion té raportit éshté béré njé pérmbledhje e gjetjeve kryesore nga raporte, studime dhe
politika kombétare, té cilat jané shqyrtuar me géllim evidentimin e ndryshimeve kryesore ndér vite
dhe pasqyrimin e situatés aktuale té punésimit té personave me aftési té kufiuara. Né vitet e fundit,
ka njé vémendje mé té madhe rreth problematikés sé punésimit té personave me aftési té kufizuara e
cila sigurisht, lidhet me hartimin dhe zbatimin e politikave e legjislacionit antidiskriminues ndaj
personave me aftési té kufizuara. Riorganizimi i Zyrave té Punésimit sipas modelit té ri té
shérbimeve té punésimit me mbéshtetjen e BE-sé ka krijuar kushtet pér aplikimin e njé modeli té ri
shérbimi prej tre nivelesh, duke pérshtatur ambientet né formatin e kétij shérbimi, duke marré
parasysh edhe detyrimet gé rrjedhin nga korniza ligjore pér mbéshtetjen e personave me aftési té
kufizuara. Né nivelin e treté té shérbimeve, ekziston njé késhillim i thellé individual pér klientét gqé
kané rrezik té pérjashtohen apo kané véshtirési té pérfshihen né tregun e punés. Si rezultat, zyrat e
rikonstruktuara jané pérshtatur me ritmin e gasjes pér personat me aftési té kufizuara. Né disa rajone
(Elbasan, Shkodér, Vloré dhe Tirané), pérmes mbéshtetjes sé donatoréve, stafet e zyrave té
punésimit jané trajnuar pér ofrimin e shérbimeve té punésimit pér personat me aftési té kufizuara,
pwrfshirw pwr ofrimin e késhillimit pwr punwsim, orientimit pwr punwsim, duke ofruar pwr ta edhe
udhwzime tw garta pér té ofruar pérfshirje. Q& nga viti 2014 éshté zbatuar Programi sipas VKM Nr.
248/2014 “Pér nxitjen e punésimit t& personave me aftési t& kufizuar”®, i cili ka si géllim té béjé té
mundur lehtésimin e punésimit té personave me aftési té kufizuar prané punédhénésve, duke i nxitur
ata me forma té ndryshme mbéshtetje, si subvencione pér paga dhe pér pajisjen apo pérshtatjen e
vendit t€ punés, si dhe pagesa e tarifave pér formimin népérmjet punés, pér t’1i ndihmuar personat me
aftési té kufizuara té mésojné njé profesion té pérshtatshém dhe mé pas té punésohen né até
profesion. Ligji Nr.15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”, né dispozitat e tij ka parashikuar krijimin e
Fondit Social té Punésimit, i cili do té pérdoret pér programe gé synojné punésimin, vetépunésimin,
rehabilitimin pér puné, aftésimin profesional, orientimin dhe késhillimin pér punésim, shérbime
mbéshtetése, rikonstruksion dhe pérshtatje tw vendit té punés té personave me aftési té kufizuar. Né
kété fond, pérveg té tjerash, do té derdhen dhe detyrimet qé punédhénésit paguajné né rast té
mospunésimit té personave me aftési té kufizuara, sipas pércaktimeve né kété ligj. Ligji i méparshém
nuk ishte zbatuar pér dispozitat né lidhje me punésimin e népérmjet kuotave dhe ligji i ri ka
ndryshuar ato dispozita dhe synon té béjé té mundur zbatimin e ploté té sistemit té kuotave né
Shqipéri.® Gjithashtu po né kété ligji, jané pércaktuar grupet e vecanta, té cilét kané prioritet né t&
gjitha programet e tregut t& punés. Né kété grup, pérvec té tjeréve, sirisi e ligjit t& sapo miratuar,
éshté dhe pérfshirja e prindérve té fémijéve me aftési té kufizuar. Pérmbajtja e ligjit éshté paré né
kéndvéshtrimin pér t’ju pérshtatur shérbimet dhe informacionin sipas nevojave té personave me
aftési té kufizuara. Njé studim gé solli rekomandime té konsiderueshme pér mbushjen e boshllégeve
ekzistuese, ishte ai i vitit 2018, i kryer nga strukturat respektive shtetérore né bashképunim me
FSHDPAK i cili vlerésoi efektivitetin e shérbimeve té punésimit qé ofron SHKP pérmes zyrave té
punésimit ndaj personave me aftési té kufizuara. Ky studim evidentoi ndér té tjera mungesén e
kapaciteteve njerézore dhe profesionale pér té punuar me personat me aftési té kufizuara, mungesén
e sektoréve té dedikuar, té profilizuar, mungesé té instrumenteve té vlerésimit té personave me aftési
té kufizuar, numér i ulét i té punésuarve me aftési té kufizuara, mangési né zbatimin e konceptit té

8 Tashmé i shfugizuar me VKM Nr. 17/2020 Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit népérmjet
punésimit, formimit né puné dhe praktikave profesionale (gjendet mé poshté)
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pérshtatjes sé arsyeshme dhe paragjykime nga ana e punédhénsve pér personat me aftési té

kufizuara. Studimi gjithashtu evidentoi edhe mungesén e studimeve té miréfillta pér kérkesén dhe
ofertén pér punésim dhe arsim profesional té personave me aftési té kufizuar. Bazuar né vlerésimin e
situatés né raportin e monitorimit dhe vlerésimit afatmesém té PKVPAK 2016- 2020 né fushén e
“Punésimit dhe Arsimit e Formimit Profesional” &shté béré progres né zbatimin e politikave dhe
ndérhyrjeve pér punésimin dhe formimin profesional té personave me aftési té kufizuara. Pjesa mé e
madhe e aktiviteteve gé synonin pérmirésimin e cilésisé dhe mbulimin e shérbimeve té AFP (70%)
jané realizuar pjesérisht ose jané ende né proces realizimi'!

Ndérkohé, sipas PKVPAK 2021- 2025 politikat e tregut té punés né Shqipéri ofrojné njé paketé
shérbimesh dhe programesh pér té lehtésuar kalimin e individéve né puné té denjé. Ndihmé mé
intensive dhe mé e synuar u jepet atyre qé kategorizohen si "té véshtiré pér t'u vendosur né puné" ku
jané dhe personat me aftési té kufizuara. Megjithaté, po sipas kétij plani, edhe pse ka progres né kété
fushé, punésimi i personave me aftési té kufizuara vazhdon té mbetet né nivele shumé té uléta. Kjo
bén gé situata e punésimit té tyre té keté akoma shumé sfida pér vitet gé vijné, duke marré kétu né
konsideraté edhe shtimin e kérkesés pér puné nga veté personat me aftési té kufizuara. Sipas
statistikave zyrtare, numri i personave me aftési té kufizuar té regjistruar né zyrat e punésimit, si
punékérkues té papuné, ka ardhur né rritje pér té gjithé periudhén 2017-2020. Késhtu né vitin 2019
ishin té regjistruar si punékérkues té papuné 542 individé me aftési té kufizuara ose 4.6% mw
shumw se né vitin 2018, nga té cilét 51.8% ishin gra. Né dy vitet e fundit kané pérfituar nga
programet aktive té punésimit (nxitje dhe ndérmjetésim) respektivisht 188 persona (2018) dhe 193
persona (2019), njw shifwr qé éshté mbi 50% mé e larté krahasuar me vitin 2017. Mbi 80% e tyre
pérfitojné nga programi i nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuara®2

Nga piképamja e kuadrit ligjor, éshté e réndésishme té theksohet gé ndérhyrjet nuk jané béré vetém
né kuadér té luftés ndaj diskriminimit né fushén e punésimit, por edhe né kuadér té funksionimit
efektiv té skemave sociale té pérfitimeve dhe nxitjeve té ndryshme. Nga eksperienca ndérkombétare,
shumé shtete pérmes aplikimit t€ formave té ndryshme nxitése, ndikojné pér t’i orientuar personat
me aftési té kufizuara drejt tregut té punés, ¢'ka mund té jeté e vérteté edhe pér rastin e Shqipériseé.
Aplikimi i sistemit té kuotés sé detyrueshme pér punésimin e njé numri té caktuar personash me
aftési té kufizuar, té pércaktuar né Ligjin pér Nxitjen e Punésimit synon té vendosé pérfagésimin
proporcional té personave me aftési té kufizuara né punésim, duke ditur gé shifrat e punésimit né
rastin e tyre jané shumé heré mé té ulta se ato té personave pa aftési té kufizuara. Pér té paré arsyet e
shifrave né nivele kaq té ulta, pérve¢ raporteve ndékombétare, i referohemi njé studimi té realizuar
nga FSHDPAK né vitin 2011. Ndér arsyet gé renditen né kété studim pér shifrat kaq té ulta té
punésimit té personave jané: ekzistenca e njé modeli té vjetruar mjekésor, ¢ka ka hequr vémendjen
nga shérbimet mbéshtetése pér punésim dhe ka vendosur theksin mé shumé tek pérfitimet e pagesave
pér shkak té aftésisé sé kufizuar, niveli i ulét i arsimimit, vakumet legjislative, mungesat né
infrastrukturé, géndrimet dhe paragjykimet etj.13Njé nga arsyet e tjera té evidentuara né studim ishte
edhe humbja e pagesave né rastin e punésimit té personave me aftési té kufizuara. Tashmé ky
parashikim éshté shfugizuar nga Ligji pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipériseé.

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2019-2022, njé dokument i njé réndésie té vecanté né
fushén e punésimit, synon té mbéshtesé pérfshirjen né tregun e punés té grupeve vulnerabél ku jané
pérfshiré dhe personat me aftési té kufizuara. Edhe né kété strategji theksohet gé Shqipéria ende
pérballet me sfida té réndésishme pér sa i pérket garantimit té€ punésimit té sigurt dhe produktiv pér

Raport Monitorimi dhe Vleresimi afatmesem i Planit Kombetar te Veprimit per Personat me Aftesi te Kufizuar 2016-2020
12 \VKM 248, daté 30.04.2014, i ndryshuar me VKM nr. 460, daté 09.07.2014 "Pér programin e nxitjes sé punésimit té PAK"
13 Punésimi i Personave me Aftési t& Kufizuara, Raport studimi FSHDPAK, 2011.



té gjithé né moshé pune, nxitjen e Kkrijimit té vendeve té punés me produktivitet mé té larté dhe
sigurimin e integrimit né tregun e punés té grupeve vulnerabél, sidomos té varférve, grave, té rinjve
dhe grupeve té tjera té dizavantazhuara dhe parashikohen disa aktivitete pér shtimin e pjesémarrjessé
tyre né fuginé punétore. Megjithaté né té nuk pérmenden né ményré té posagme masa té lidhura
drejtépérdrejté me personat me aftési té kufizuara por né ményré té vecanté pérmendet zbatimi i
Ligjit pér Nxitjen e Punésimit, ku njé pjesé té konsiderueshme zéné personat me aftési té kufizuara.

Tabela 1: Pérfshirja e personave me aftési té kufizuara né programet aktive té tregut té punés*

rshkrimi/Vitet 2016 2017 2018 2019  |2020 (6-
mujori)
rsona me aftési té kufizuar (PAK) té 484 518 542 539

jjistruar né zyrat e punésimit, si
nékérkues té papuné

o) té ciléve, Femra 216 234 281

\K té pérfshiré né programet e nxitjes sé 53 94 120 111 42
nésimit

o) té ciléve, Femra 38 12

\K té punésuar nga Zyrat e Punésimit, 33 8 68 82 27
pérmjet shérbimeve té ndémjetésimit

o) té ciléve, gra 28 3

V. PERMBLEDHIJE E KUADRIT LIGJOR

Né kété seksion té raporti jané analizuar aktet ligjore dhe nénligjore né fushén e punésimit té
personave me aftési té kufizuara me géllim evidentimin e risive pozitive por edhe té problematikave
ekzistuese, té cilat nuk jané né pérputhje me parashikimet e KDPAK-sé.

V.l PERMBLEDHJE E KUADRIT LIGJOR NDERKOMBETAR

Traktati i Amsterdamit iu referua pér heré té paré aftésisé sé kufizuar. Né nenin 13 té tij gjejmé
ndalimin e diskriminimit né bazé té seksit, racés dhe origjinés etnike, fesé ose besimit, aftésisé sé
kufizuar, moshés dhe orientimit seksual. Kérkohet prej tij gé shtetet komunitare té ndérmarrin masa
pozitive pér luftimin e diskriminimit mbi bazat e sipérpérmendura. Mé pas, traktati u pasua nga njé
“paketé kundér diskriminimit” dhe njé element thelbésor ishte pikérisht Direktiva mbi Punésimin.®
Direktiva kérkon nga shtetet gé né legjislacionin dhe politikat e tyre, té zbatojné parimin e barazisé
apo mosdiskriminimit bazuar mbi aftésiné e kufizuar, besimin fetar, orientimin seksual dhe moshén.
Artikulli 5 i Direktivés kérkon nga shtetet gé té vendosin mbi punédhénésin detyrimin e sigurimit té

14 Tabela éshté marré nga PKVPAK 2021- 2025
15 Eaddington, 2006



pérshtatjes sé arsyeshme. Megjithaté, Direktiva nuk sqaron mé tej a pérbén diskriminim mossigurimi
I pérshtatjes sé arsyeshme, ¢ka konsiderohet té jeté njé e meté e madhe né té. Mungesa e cilésimit né
Direktivé apo e pércaktimit t&é mohimit té pérshtatjes sé arsyeshme si formé diskriminimi ka sjellé
njé mbrojtje heterogjene né shtete té ndryshme anétare. Disa shtete e kané té inkorporuar kété
koncept, si formé diskriminimi né legjislacionin kombétar. Ndérkohé gé disa té tjera qé nuk i kané
kushtuar réndésiné e duhur, duke mos e konsideruar si diskriminim, né ményré té garté kané béré qé
niveli i zbatueshmérisé té mos jeté i kénagshém dhe individét té mos kené njé mbrojtje ligjore té
pérshtatshme pér kété formé diskriminimi.*®

Karta Sociale Europiane e rishikuar né nenin 15 parashikon té drejtén e personave me aftési té
kufizuar pér té jetuar né ményré té pavarur, pér té gené té integruar né shoqgéri dhe pér té jetuar dhe
mé e réndésishme, pér té marré pjesé né komunitet. Pér té realizuar kété té drejté, shtetet duhet té
kené parasysh, gé ndaj personave me aftési té kufizuara, pavarésisht nga mosha, ményra dhe shkaku
i origjinés sé aftésisé sé kufizuar, vecanérisht kéto masa: t’i sigurojné personave me aftési té
kufizuara orientim, edukim apo trajnim profesional né kuadrin e skemave té pérgjithshme qé
mbulojné fushat e sipérpérmendura dhe aty ku éshté e nevojshme apo e domosdoshme, pérmes
institucioneve té specializuara, shtetérore apo private. Pérmes promovimit apo nxitjes sé punésimit té
personave me aftési té kufizuara, duke inkurajuar punédhénésit pér marrjen né puné té personave me
aftési té kufizuar dhe mbajtjes sé tyre né puné dhe gjithashtu pérshtatjes sé vendit té punés. Mé tej,
Karta shprehet pér rastet kur njé pérshtatje e tillé &shté e pamundur, té sigurohet punésimi pérmes
gendrave té punésimit té mbrojtur. Pérmes promovimit té integrimit té tyre social dhe pérfshirjes né
komunitet, duke marré masa gé synojné hegjen e barrierave né komunikim apo né lévizshméri, pér
té siguruar akses né transport, strehim, aktivitete té& ndryshme kulturore etj. ILO, duke qené
institucion pérgjegjés né hartimin dhe rishikimin e standardeve né fushén e punésimit, éshté e
pérkushtuar né zhvillimin dhe shtimin e mundésive té grave, burrave dhe personave me aftési té
kufizuara né puné, duke u bazuar né parime si liria, barazia, siguria né puné, si dhe mbrojtja nga
cénimi i dinjitetit té njeriut.

Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés mbi Rehabilitimin Profesional dhe
Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara (ILO) 159 dhe Rekomandimi 168

Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés mbi Rehabilitimin Profesional dhe Punésimin e
Personave me Aftési té Kufizuara (ILO) 159, 1983 dhe Rekomandimi 168

kérkon nga shtetet palé gé né pérputhje me kushtet, praktikén dhe mundésité té formulojné dhe té
zbatojné periodikisht politika né lidhje me formimin profesional dhe punésimin e personave me
aftési té kufizuara. Rekomandimi njékohésisht né masat qé duhen ndérmarré né drejtim té punésimit
té personave me aftési té kufizuara, pérfshin dhe pérshtatjen e arsyeshme né vendin e punés, né
mjetet e punés, né ményrén se si éshté e organizuar puna.

Duhet théné gé ILO ka dhéné kontribut pérmes rekomandimeve, pér sa i pérket punésimit té
personave me aftési té kufizuara, gjaté hartimit t¢ KDPAK.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
Tashmé KDPAK pérfagéson konventén mé té fundit té KB, e cila reflekton gasjen e té drejtave té

njeriut dhe pérbén dokumentin mé té ploté ligjor dhe instrumentin politik pér avancimin e té drejtave
té personave me aftési té kufizuara, pérfshiré edhe fushén e punésimit
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Né lidhje me té drejtén pér té punuar, KDPAK, né nenin 27, adreson detyrimin e shteteve palé pér té
siguruar té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té punuar, né kushte té barabarta me té
tjerét, duke siguruar gé personat me aftési té kufizuara té mos diskriminohen pér shkak té aftésisé sé
kufizuar. Eshté e réndésishme qé né bazé t& KDPAK, me té drejtén pér té punuar nénkuptohet i
gjithé zinxhiri i elementeve dhe procedurave para punésimit dhe pas tij. Vlen té theksohet qé
punésimi nénkupton: ményrén e rekrutimit, momentin e marrjes né puné, vazhdimésiné né puné,
rritjen né karrierén profesionale, kushte té sigurta dhe té favorshme gjaté periudhés sé punésimit deri
né momentin e mbarimit apo zgjidhjes sé kontratés dhe mé tej. Mé tej, neni 27 vendos mbi shtetet
detyrimin e sigurimit té pérshtatjes sé arsyeshme né vendin e punés. Realizimi i kétij neni éshté
vlerésuar shumé thelbésor, duke u nisur nga fakti gé studime té ndryshme tregojné gé rastet mé té
shpeshta té diskriminimit ndaj personave me aftési té kufizuara ndeshen gjaté punésimit.

Dispozita pér ndalimin e diskriminimit né nenin 27.1 (a) siguron njé listé jo-shteruese né lidhje me
punén e cila u referohet té gjitha llojeve té tregjeve té punés dhe u kérkojné punédhénésve t'u
garantojné personave me aftési té kufizuara mundési, pérfshiré arsimimin dhe aftésimin teknik dhe
profesional té ofruar pér punonjésit, né njé bazé té barabarté me té tjerét, si dhe sigurimin e
pérshtatjes sé arsyeshme. Detyrimi i menjéhershém pér té mos diskriminuar pér shkak té aftésisé sé
kufizuar kérkon qgé shtetet palé té miratojné legjislacionin pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe té
zbatojné gasjen e dyfishté gé gé do té thoté integrimin né maksimum té personave me aftési té
kufizuara né legjislacionin e zakonshme dhe legjislaciont té posacém pér personat me aftési té
kufizuar aty ku éshté e domosdoshme.’

Komiteti u ka béré thirrje Shteteve palé té modifikojné dhe shfugizojné ligjet dhe politikat
diskriminuese, p.sh., politikat gé kérkojné vértetime nése personat me aftési té kufizuara jané "té afté
pér puné”, duke kufizuar aksesin né profesione té caktuara pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Neni 27
(i) pérfshin dy dispozita té réndésishme té pérfshira né KDPAK, sic éshté detyrimi i pérgjithshém
pér té miratuar té gjitha masat e duhura pér zbatimin e té drejtave té njohura né Konventé, pérfshiré
detyrimin pér té siguruar aksesueshméring, si¢c pasgyrohet né nenin 4 t¢ KDPAK, dhe detyrimin pér
té siguruar masa specifike gé jané té nevojshme pér té pérshpejtuar ose arritur baraziné de facto té
personave me aftési té kufizuara, té tilla si e drejta pér mbéshtetje té individualizuar dhe pérshtatjet e
arsyeshme, si¢ parashikohet né nenin 5 té saj.

V. Il PERMBLEDHJE E KUADRIT LIGJOR KOMBETAR

Kodi i punés sé Republikés sé Shqipérisé Ligji nr. Nr.7961, daté 12.7.1995

Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé me ndryshime mé té fundit né vitin 2015 jep njé garanci té
shtuar pér liriné dhe té drejtat e njeriut pérfshiré kétu edhe té drejtat e punémarrésve me aftési té
kufizuara, sipas standardeve te vendosura né konventat e ILO-s dhe instrumentet ligjore té BE-Sé.

Tashmé Kodi pérmban edhe aftésiné e kufizuar si njé ndér shkaget dhe ka pérfshiré edhe veprimet
pozitive. Sa i pérket, procedurés sé ankimit, Kodi i Punés, e ka harmonizuar até me Ligjin Nr.
10221, daté 14.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, té ndryshuar. Punédhénési éshté i
detyruar té sigurojé pérshtatjen e arsyeshme té vendit té punés pér personat me aftési té kufizuar ose
persona té ndodhur né kushte té tjera. Né lidhje me vendin e punés, kodi ka parashikuar gé, "pér aq

17 Qutline for the preparation of a General Comment on Article 27 of the CRPD (the right to éork and employment)



sa éshté e mundur, punédhénési respekton rregullat pér shfrytézimin e hapésirave né vendin e punés
nga ana e personave me aftési té kufizuara”. Ky parashikim bie ndesh me KDPAK-né, pasi duket
sikur nuk e wvendos si detyrim sigurimin e aksesueshmériné (mozbatimi i sé cilés pérbén
diskriminimin) dhe standardet e saj té reflektuara edhe né legjislacionin shqiptar. Punédhénési, né
cdo rast duhet té keté siguruar njé vend pune té aksesueshém, pavarésisht faktit nése aty punon apo
jo njé person me aftési té kufizuara. Pérshtatja e arsyeshme realizohet rast pas rasti atéheré kur
aksesueshmeéria si detyrim ligjor pér té gjithé, nuk arrin té adresojé plotésisht nevojat dhe specifikat
gé ka njé person me aftési té kufizuara né njé rast konkret. Né dispozitat gé trajtojné kushtet e punés
né Kod nuk gjejmé parashikime té posagcme pér personat me aftési té kufizuara. Kodi ka njé
parashikim né lidhje me orarin e punés pér personat me aftési té kufizuara dhe konkretisht
parashikon ndalimin e kryerjes sé oréve shtesé pér personat me aftési té kufizuar, pér shkage
objektivisht té justifikuara, gé lidhen me shkallén e aftésisé sé tyre té kufizuar dhe natyrén e punés
pér té cilén kérkohen orét shtesé. Qartazi qéllimi i kétij parashikimi éshté pozitiv, por duhet té
tregohet kujdes kur legjislacioni parashikoh 'lehtési' té tilla, pasi kjo mund té krijojé idené qé
personat me aftési té kufizuara nuk mund té kryejné disa puné té caktuara. Kéto parashikime mund
té interpretohen nén konceptin e pérshtatjeve té arsyeshme, pa pasur nevojén gé té dalin né pah si
lehtésira.

Ligji Nr. 9634, daté 30.10.2006 Pér inspektimin e punés

Sikurse parashikohet né géllimin e tij ky ligj synon té sigurojé zbatimin e legjislacionit té punés nga
subjektet, mbi té cilat vepron ligji. Né nenin 15 parashikohet gé inspektorét dhe kontrollorét pér té
garantuar legjislacionin mbi punésimin mund té vendosin masa urgjente pér respektimin e punésimit
té personave me aftési té kufizuara. Gjithashtu me ndryshimet me Ligjin Nr. 57/2017 Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9634, daté 30.10.2006, “Pér inspektimin e punés” vlejné té
theksohet disa ndryshime shume pozitive né lidhje me kushtet e punés pér personat me aftési té
kufizuara, ku u shtua ndér masat gé ndérmerr inspektori (ose kontrollori) detyrimi i punédhénésit pér
té respektuar aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar né vendin e punés, sipas Ligjit Nr.
93/2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési t€ kufizuar”, dhe akteve
nénligjore té tij. Gjithashtu né kété ligj u shtua edhe pérkufizimi i aksesueshmérisé gé sipas tij éshté:
“Aksesueshméri e personave me afté€si té kufizuar” ésht€ ménjanimi i pengesave sociale, mjedisore
dhe infrastrukturore pér t€ béré t&€ mundur aksesin né vendin e punés.”

Ky pérkufizim vjen né pérputhje me modelin social t¢ KDPAK dhe né pérputhje me pérkufizimet né
Ligjin N1.93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshméring e personave me aftési té kufizuar”

Ligji Nr. 10 221, daté 14.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté njé ligj themelor tashmé né Shqipéri edhe pér personat
me aftési té kufizuara. Ky ligj mbulon né ményré té ploté dhe bashkékohore, forma té ndryshme té
diskriminimit, krijon institucionet pérkatése pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe vendos detyrat e
institucioneve pérgjegjése apo individéve né raport me kété ligj. Ligji liston gjining, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné etnike, dhe orientimin e identitetin seksual ndér karakteristikat e mbrojtura nga
ai. Ligji nuk mbulonte deri voné diskriminimin e shuméfishté dhe até ndérsektorial. Vlen té
pérmenden ndryshimet mé té fundit réndésishme né kété ligj, té cilat adresojné pikérisht ¢éshtjet e
diskriminimit ndérsektorial dhe té shuméfishté (me Ligjin Nr. 124/2020 pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin Nr. 10 221, daté 4.2.2010 LMD) Pérbén njé vleré té shtuar né né kété ligj, pérsa



I takon personave me aftési té kufizuara pérfshirja e pérkufizimeve té formave té reja té
diskriminimit, si “diskriminimi ndérsektorial”, e cila sipas tij éshté ajo formé diskriminimi né té
cilén disa shkage veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményre té tillé
qé ato té jené t€ pandashme dhe t€ prodhojné forma t&€ veganta t& diskriminimit dhe “diskriminim i
shuméfishté” gé éshté éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup personash
trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér ose njé grup tjetér personash né njé
situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé shkage qé veprojné vegmas.

Ky ligj gjithashtu, gé& né vitin 2010, vit né té cilin éshté miratuar, ka sjellé njé risi shumé té
réndésishme pér personat me aftési té kufizuara né legjislacionin shqiptar, até té pérshtatjes sé
arsyeshme. “Mohim 1 njé pérshtatjeje t€ arsyeshme” é&shté ajo formé diskriminimi g€ ndodh
kurdoheré kur ka njé mohim, ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime té
domosdoshme e té pérshtatshme, qé nevojiten né njé rast té vecanté dhe nuk imponojné njé barré té
tepruar, me géllim qé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té barabarta i té drejtave dhe lirive
themelore pér personat me aftési té kufizuar, ose té ndodhur né kushtet e tjera té pérmendura né
LMD. Pérshtatja e arsyeshme pérfshin, pérve¢ pérshtatshmérisé fizike né infrastrukturén e vendit té
punés, edhe ristrukturim té vendit té punés, punén me kohé té pjesshme ose programin e punés,
pajisje té reja ose pérshtatja e atyre té vjetra, zévendésimin ose krijimin e testeve té reja, programeve
té trajnimit apo politikave, marrjen e pérkthyesve apo lexuesve profesionalé ose transferimin né njé
pozicion vakant mé té pérshtatshém pér personin me aftési té kufizuara etj. I lidhur me pérshtatjen e
arsyeshme éshté dhe koncepti i barrés sé tepruar. Ky koncept kushtézon pérshtatjen e arsyeshme,
duke parashikuar véshtirésité apo shpenzimet financiare gé do té pérbénin njé barré té tepért, té
papérballueshme pér punédhénésin. Kjo duhet paré gjithmoné né kontekstin e burimeve financiare té
tij dhe rrethanave té punédhénésit. Koncepti i barrés sé tepruar mund té sqarohet mé tej, ndér té tjera
duhen pércaktuar kushtet dhe masa né pérputhje me mundésité e punédhénésit apo mundésité e
subvencionimit nga ana e shtetit. Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufi zuar kérkon njé analizé
té hollésishme té aspekteve, faktoréve, rrethanave té ndryshme. Eshté e réndésishme té theksohet gé
me ndalim té diskriminimit né vendin e punés kuptohet ndalimi i diskriminimit né periudhén nga
momenti i shpalljes sé vendeve vakante, ményra e realizimit té procesitté rekrutimit, deri né
momentin e zgjidhjes sé kontratés. Né fushén e punésimit, ky ligj parashikon té drejtat dhe detyrimet
gé kané punédhénésit dhe punémarrésit né lidhje me céshtjet e diskriminimit. Cdo punonjés, qé
mendon gé ka pésuar diskriminim, né bazé té kétij ligji, ka té drejtén e ankimimit té punédhénési,
KMD dhe gjithashtu né gjykaté. Ligji mbron punémarrésin gé nga momenti i ankesés para
punédhénésit dhe deri né momentin e marrjes sé njé vendimi. Késhtu, gjaté kohés gé ankesa
shqyrtohet, punonjési ka té drejté té vazhdojé punén dhe té informohet vazhdimisht mbi zhvillimet.
Né gofté se sjelljet diskriminuese apo shgetésimet ndaj tij nuk pushojné dhe punédhénési nuk reagon
ndaj ankesé€s sé€ drejtuar, punonjési ka té drejté t&€ 1éré punén pér aq kohé sa duhet pér t’u mbrojtur
nga diskriminimi, por duke mos humbur té drejtén e pagesés. Né momentin e marrjes sé ankesés
éshté detyré e punédhénésit té fillojé hetimet pér diskriminimin e pretenduar dhe né bazé té kétij
hetimi, té ndérmarré hapat e métejshém. Njé detyré tjetér e punédhénésit éshté nxitja e parimit té
barazisé dhe rritja e ndérgjegjésimit né vendin e punés mbi diskriminimin. Shihet qarté gé ky ligj
pérpiget té mbrojé viktimat e diskriminimit né vendin e punés, duke véné né dispozicion té secilit
mundési té zgjedhjes sé formés sé ankimimit, duke parashikuar detyra dhe pérgjegjési qé, né ményré
té qgarté synojné eliminimin e diskriminimit dhe vénien e sanksioneve né rastin e shkeljes sé
dispozitave té kétij ligji, si pér subjektet private dhe pér ato publike.

Ligj Nr. 10 237, daté 18.2.2010 Pér siguriné dhe shéndetin né puné



Ligi ka si gqéllim té garantojé siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit, népérmjet parandalimit té rrezigeve
profesionale, eleminimit té faktoréve gé pérbéjné rrezik dhe aksident, informimit, késhillimit,
pjesémarrjes sé balancuar, né pérputhje me ligjin, formimit t& punémarrésve e té pérfagésuesve té
tyre. Ligji parashikon disa grupime té rrezikuara, duke pérfshiré kétu personat me aftési té kufizuara
sébashku me graté shtatzéna, graté me fémijé né gji, té miturit. Kéta persona konsiderohen si té
rrezikuar pér shkak té gjendjes sé tyre té vecanté ndaj ekspozimit té agjentéve té rrezikshém,
proceseve ose kushteve té punés. Ligji ka disa parashikime té cilét mund té prekin vecanérisht
personat me aftési té kufizuara si pérshtatjen e procesit té punés, vecanérisht pér sa i pérket
konceptimit té vendit té punés, zgjedhjes sé pajisjeve té punés, si dhe metodave té punés e té
prodhimit, edhe pse nuk i pérmend ata né ményré té drejtépérdrejté. Por né kété kontekst, ligji
parashikon gé punédhénésit detyrohen té pérshtatin vendet e punés, duke marré parasysh praniné e
grupeve, gé jané té ndjeshme ndaj rrezigeve.

Né kuadér té ligjit punédhénésit duhet té bé&jné vlerésimin pér rreziget dhe ekspozimin ndaj
agjentéve té rrezikshém né proceset dhe kushtet e punés, pér ato lloj veprimtarish, qé mund té
pérbéjné rrezik té vecanté pér grupet e rrezikuara, duke pércaktuar natyrén, shkallén dhe
kohézgjatjen e tyre.

Ndérkohé gé éshté pozitiv fakti gé ky ligj pérmban disa parashikime qé deri diku mund t'i afrohen
konceptit té pérshtatjes sé arsyeshme, éshté e réndésishme gé ky koncept té pérmendet né ményré mé
té drejtépérdrejté, né lidhje me kushtet dhe sigurimin né puné. Gjithashtu njé theks i vecanté qé
duhej té ishte vendosur éshté parashikimi pér mjedise té aksesueshme né puné, té cilat jané garanci
pér respektimin e parimit té barazisé dhe sigurisé. Gjithashtu ligji duhet té parashikonte né ményré
mé té detajuar (pérmes njé vendimi si shembull) edhe pérfshirjen e parashikimeve né raste
emergjencash né vendin e punés ose né situate té pérgjithshme emergjencash gé prekin té gjithé
popullsiné pér personat me aftési té kufizuara, pér té garantuar péfshirjen e tyre né masa apo plane té
tilla.

Ligji 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”

Ligji népérmjet shérbimeve dhe programeve publike té punésimit, té vetépunésimit dhe té
kualifikimit profesional ka pér géllim rritjen e punésisé sé forcave té punés. Né pérmbajtjen e tij
ndodhen disa dispozita, té cilat trajtojné ¢éshtjen e personave me aftési té kufizuara me qgéllim
pérshtatjen e programeve dhe shérbimeve, nxitjen pérmes trajtimit me pérparési né punésim, duke
pérfshiré aftésimin dhe rehabilitimin pér puné qé pérkufizohen si shérbime mbéshtetése dhe
asistencé pér vlerésimin e aftésisé pér puné té personit me aftési té kufizuara, té cilat ofrohen
népérmijet:

a) informimit, késhillimit profesional, vlerésimit té aftésive profesionale dhe gjetjes sé punés;

b) vlerésimit t& mundésisé pér aftésim, dhe hartimit té programeve pérkatése;

c) aftésimit profesional, kualifikimit plotésues, rikualifikimit pwrmes programeve tw mbajtjes dhe
pérmirésimit té aftésive té punés deri né momentin e punésimit, pwr punékérkues jo né avantazh né
tregun e punés.

Né ligj jané pérfshiré gjithashtu edhe konceptet e pérshtatjes sé arsyeshme dhe punésimit té
pérshtatur. Punédhénésit kané té drejté té kérkojné subvencion nga struktura pérkatése
rajonale/vendore pér rikonstruksion dhe pérshtatjen e vendit té punés, pér ¢cdo person me aftési té
kufizuar.



Ligji parashikon gé informacioni ofrohet né forma dhe formate gé jané té arritshme e té kuptueshme
pér punékérkuesit persona me aftési té kufizuara, pérfshiré personat gé nuk dégjojné dhe invalidét e
punés té vlerésuar pjesérisht té afté pér puné nga komisionet pérkatése. Sipas kétij ligji, procesi I
ndérmjetésimit shogérohet me vlerésim té detajuar.

Subvencione té tilla si mbulimi i sigurimeve té detyrueshme shéndetésore dhe shogérore, pagat,
formimi profesional, formimi népérmjet punés, vetépunésimi, mbéshtetja pér bizneset e reja dhe
inkubatorét e biznesit, pajisja e vendit t& punés dhe pérshtatja e arsyeshme, transporti, praktika
profesionale etj. parashikohen pér nxitjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara ndér grupe
té tjera.

Né lidhje me personat me aftési té kufizuara, ligji pérmban detyrimin pér respektimin e kuotave pér
punésimin personave me aftési té kufizuar. Konkretisht, ¢cdo punédhénés duhet té punésojé njé
person me aftési té kufizuara pér 25 punonjésit e paré té ndérmarrjes; dhe nga njé person shtesé pér
¢do 50 punonjés té tjeré té ndérmarrjes. Ligji parashikon edhe penalizime té punédhénésit né rast té
mospunésimit té numrit té pércaktuar té personave. Ai detyrohet té derdhé njé kontribut pér llogari té
Fondit Social té Punésimit (qé krijohet me kété ligj), né masén 100 pér gind té pagés minimale né
shkallé vendi, pér ¢cdo muaj, pér ¢cdo person qé ai duhet té kishte punésuar. Kjo pérbén kundérvajtje
administrative dhe dénohet me gjobé nga inspektoratit shtetéror gé¢ mbulon fushén e punés, sipas
pércaktimeve té béra nga legjislacioni né fuqgi pér inspektimin e punés.

Punédhénésit, publiké apo privaté, gjithashtu jané té detyruar té sigurojné ruajtjen e vendit té punés
pér ata individé, té cilét, né kohén e punésimit nuk kané gené me aftési té kufizuara, por jané béré
me té nga aksidentet né puné ose nga sémundjet profesionale.

Sikurse u pérmend, ligji krijon Fondin Social té Punésimit, i cili financiarisht mbéshtetet né
kontributet e derdhura né llogari té Fondit, nga punédhénésit gé nuk respektojné kuotat e punésimit
pér personat me aftési té kufizuara dhe té ardhura té tjera. Fondet qé vijné si kontribute nga
mosplotésimi i kuotave pérdoren pér programe gé synojné punésimin, dhe ndér té tjera edhe pér té
pérmirésuar kushtet e punés si rikonstruksioni dhe pérshtatja e vendit té punés.

Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 177/2020 “Pér pérbérjen, Kriteret dhe detyrat e
bordit té administrimit té fondit social té punésimit dhe ményrat e pérdorimit té tij”

Ky vendim pércakton pérbérjen, kriteret dhe detyrat e Bordit t&¢ Administrimit té Fondit Social té
Punésimit si dhe ményrat e pérdorimit té tij.

Fondi Social i Punésimit krijohet pér té siguruar nxitjen e punésimit, integrimin dhe pérfshirjen
sociale té personave me aftési té kufizuara, pérfshiré personat gé nuk dégjojné dhe invalidét e punés,
té vlerésuar pjesérisht té afté pér puné nga komisionet pérkatése. Bordi ndér té tjera shqyrton edhe
kérkesat pér fonde pér pérshtatjen e vendit té punés nga punédhénésit gé punésojné persona me
aftési té kufizuara.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Numér 17/2020 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér
zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit népérmjet punésimit, formimit né puné dhe
praktikave profesionale”

Ky vendim pérfshin punékérkuesit me aftési té kufizuara pér té cilét ka parashikime specifike.
Nxitja e punésimi zbatohet pérmes disa programeve:

1. programit té punésimit;

2. formimit népérmjet punés;

3. praktikave profesionale.



Programi i punésimit subvencionon kontributet e detyrueshme shogérore dhe shéndetésore té
ofruara gjaté té gjithé kohézgjatjes sé punésimit, t& kompensuara ¢cdo muaj, financimin e pagés né
shumén 100% (njéqind) té pagés minimale né shkallé vendi, té pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi
pér 12 (dymbédhjeté) muaj pér pjesémarrésit (persona me aftési té kufizuar), té kompensuar ¢do
muaj.

Ndérsa programi i formimit népérmjet punés zgjat 4 muaj dhe subvencionon kontributet e
detyrueshme shogérore dhe shéndetésore (pjesén e kontributeve té punédhénésit), té llogaritura né
bazé té pagés minimale né shkallé vendi, té ofruara gjaté gjithé kohézgjatjes sé formimit, té
kompensuara ¢do muaj, financimin e pagés né shumén 100% (njéqgind) té pagés minimale né shkallé
vendi té pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi, té kompensuar ¢cdo muaj, kontributet e detyrueshme
shogérore dhe shéndetésore (pjesén e kontributeve té punédhénésit) pér teté muajt e ardhshém, té
llogaritura né bazé té pagés minimale né shkallé vendi, né rastet kur, pas pérfundimit t& formimit
népérmjet punés, punédhénési lidh kontraté punésimi té paktén tetémujore me punémarrésin pas
pérfundimit té programit, pagesén pér mentorin né vlerén 2 000 (dymijé) leké pér ¢do pérfitues,
pjesémarrés té angazhuar nga ky punédhénés.

Programi i praktikave profesionale ka si géllim té garantojé tranzicion té shpejté né tregun e punés,
né té njéjtén fushé ose né njé fushé té ngjashme me até, né té cilén ka studiuar i diplomuari, pér njé
kohézgjatje 6-mujore. Pérfitues té kétij programi jané té gjithé punékérkuesit e papuné, té cilét jané
té sapodiplomuar, deri né 24 (njézet e katér) muajt e fundit pas diplomimit, té cilét jané regjistruar si
punékérkues té papuné. Programi subvencionon kontributet pér sigurimin nga aksidentet né puné;
financimin e pagés né shumén 50% (pesédhjeté) té pagés minimale né shkallé vendi, té pércaktuar
sipas legjislacionit né fuqi, té kompensuar ¢cdo muaj. Pérvec subvencionimit té kostove té mbuluara
nga kéto programe, té pérmendura mé sipér, pér pérfituesit jetimé, prindér té vetém me fémijé nén 6
(gjashté) vijec, prindérit e fémijéve me aftési té kufizuara, viktimat dhe viktimat e mundshme té
trafikimit, viktimat e dhunés né familje ose té dhunés me bazé gjinore, pérfitues té ndihmés
ekonomike, mbulohen edhe shpenzime té tjera, si mé poshté vijon:

» Bonuset pér shpenzimet e transportit jepen pér té gjitha kategorité e mésipérme, té cilat kané
vendbanimin mbi 2 (dy) km nga vendi i punés, né vlerén prej 1 600 (njé mijé e gjashtégind) lekésh
né muaj.

» Pér prindérit e vetém me njé fémijé nén 6 (gjashté) vjec jepet njé bonus né vlerén prej 3 000 (tre
mijé) lekésh né muaj pér ndjekjen e kopshteve dhe té cerdheve pér fémijét né ngarkim.

» Bonusi deri né shumén 200 000 (dygind mijé) leké jepet pér pérshtatjen e arsyeshme té vendit té
punés pér personat me aftési té kufizuar pér punédhénésit.

Nxitjet e ofruara né kuadér té kétij vendimi mbulojné disa aspekte themelore té kushteve té
punésimit té personave me aftési té kufizuara, duke parashikuar transportin apo pérshtatjet e
arsyeshme dhe té tjera. Megjithaté vendimi ka pak kohé gé éshté miratuar dhe né vazhdim do té
shihet se si po zbatohet ai dhe ndikimin e tij né punésimin e personave me aftési té kufizuara dhe
pérmirésimin e kushteve té punés.

Ligji Nr. 93/2014 Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuar

Ligji ka pér géllim té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té
kufizuara pér té mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né té gjitha sferat e shogérisé,



né kushte té barabarta me té tjerét, duke mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé
personat me aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit té ndihmés e té mbéshtetjes dhe té pércaktojé
pérgjegjésiné e té gjitha strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe
vendore, né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér té zvogéluar, deri né hegje,
pengesat pér personat me aftési té kufizuara, me géllim mundésimin e pjesémarrjes sé tyre té
barabarté né shogéri.

Ligji pérkufizon jetesén e pavarur si: Jetesa e pavarur u siguron personave me aftési té kufizuara
zgjedhje, kontroll dhe liri té njéjta me té tjerét, kur éshté nevoja, népérmjet ofrimit té mbéshtetjes
dhe té ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé pérditshme,
pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime e
mundési té tjera, si dhe népérmjet pjesémarrjes né té gjitha sferat e jetés, pérfshiré jetén familjare,
komunitare dhe gytetare.

Gjithashtu ligji pércakton gé politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té kufizuara qé té
kené akses né té gjitha sferat e jetés e, ndér té tjera, té kené akses pérkatésisht né shkollat e
zakonshme dhe té studiojné né shkollén pér té cilén déshirojné, né njé treg gjithépérfshirés punésimi,
dhe né gendra aftésimi dhe rehabilitimi.

Ligji ka parashikuar disa shérbime, té cilat nuk trajtoheshin mé paré né kuadrin e shérbimeve
shoggérore, t cilat kané njé ndikim té drejtépérdrejté né punésim. Késhtu, jané parashikuar shérbimet
pér jetesé té pavarur ku pérfshihen: asistenca personale, pajisjet e mjetet teknike mbéshtetése,
shérbimet e aksesueshmérisg, pérfshiré transporti, pérshtatja e arsyeshme dhe, atéheré kur éshté e
nevojshme, vendimmarrja e mbéshtetur, tw cilat mbulojné né ményré gjithépérfshirése té gjitha
sferat e jetés, pérfshiré sferén e punés, arsimit dhe aktiviteteve shogérore, profesionale dhe té kohés
sé lire.

Sipas ligjit té gjitha institucionet shtetérore, né nivel gendror dhe vendor, kané detyrimin ligjor pér té
bashképunuar me ministrinw gé mbulon c¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar. Caktohet gjithashtu njé
népunés gé merret me ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar né institucione, i cili éshté punonjési i
administratés publike, gendrore apo vendore, qw ka formim dhe njohuri té posagme né fushén e
aftésisé sé kufizuar.

Ligji pér Pérfshirjen dhe Akseuseshmériné mbetet njé nga ligjet mé té rédnésishme né vend, i
miratuar pas ratifikimit t¢ KDPAK dhe i cili ka sjellé disa ndryshime rrénjésore né legjislacionin
shqiptar né drejtim té pérqasjes sé tij me KDPAK. Ai rregullon disa aspekte té réndésishme té
aftésisé sé kufizuar, sidomos céshtjet e pérfshirjes dhe aksesueshmérisé, duke vendosur detyrime té
garta pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né ¢do fushé, pérfshiré punésimin. Ligji
éshté njé ligj i cili né ményré té pérgjithshme merret me rregullimin e té drejtave té personave me
aftési té kufizuara dhe rregullon né ményré té posacme (edhe pérmes vendimeve né zbatim teé tij)
aspekte si ato té vlerésimit bio-psiko-social, caktimit té pikave fokale, mjeteve mbéshtetése. Ligji
nuk merret né ményré specifike me punésimin, por punwsimi éshté njé fushé né té cilén parimet e
ligjit zbatohen.

Vendim Nr. 596, daté 4.9.2019 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 639, daté
7.9.2016, té Késhillit té Ministrave, “pér pércaktimin e rregullave té procedurave e té llojeve té
testeve ekzaminuese mjekésore, qé do té kryhen né varési té punés sé punémarrésit, si dhe té
ményrés sé funksionimit té shérbimit mjekésor né puné”?8

18 Ky vendim ka ndryshuar Vendimin Nr. 639, daté 7.9.2016 “Pér pércaktimin e rregullave, té procedurave e té llojeve té testeve ekzaminuese
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Vendimi parashikon gé pér té siguruar kontrollin shéndetésor né puné té punémarrésve, punédhénési
punéson punémarrésin e tij, bazuar né raportin e léshuar nga mjeku i familjes prané ¢cdo gendre
shéndetésore. Ai gjithashtu kérkon kontroll paraprak shéndetésor né momentin e punésimit dhe/ose
gjaté tremujorit té paré té punés nga mjeku i punés. Né vendim parashikohet gé kontrollet e dyta
béhen pér té siguruar gé shéndeti i punémarrésve nuk vihet né rrezik nga ekspozimi ndaj risqeve
profesionale. Né fakt, sipas formularéve té bashkangjitur vendimit, kéto kontrolle duket sikur kryhen
pér té caktuar aftésiné pér puné, cka bie ne kundérshtim me opinionet e dhéna nga Komiteti pér té
Drejtat e Personave me Aftési té¢ Kufizuaral®. Kétu mund té kemi té b&jmé me njé situaté, ku né
kushtet e njé vlerésimi térésisht bazuar mbi njé model mjekésor, mund té penalizohen personat me
aftési té kufizuara. Nuk kemi arritur té gjejmé protokolle apo rregulla konkrete gé ndihmojné mjekun
(vlerésimi béhet vetém nga mjeké), cka e thekson edhe mé shume modelin mjekésor pér té vlerésuar
njé diagnozé té caktuar (g€ mund té pérbéjé aftési té kufizuar) né raport me njé profesion apo zanat
té caktuar.

Edhe institucione té specializuara si¢ éshté ISSH-ja apo KMCAP-ja e atashuar prané ISSH-sg, nuk
kryejné vlerésime té miréfillta. Ato, edhe pse disponojné njé listé me diagnoza, nuk kané njé listé
korresponduese me zanate dhe profesione pér té paré ndikimin gé ka konkretisht né puné diagnoza
konkrete apo pér € vlerésuar risqet profesionale.

Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Numér 348/2020 *"Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér
zbatimin e programit té nxitjes népérmjet vetépunésimit'

Ky vendim éshté i vlefshém pér ¢do punékérkues, pérfshiré punékérkuesit me aftési té kufizuara.
Projektvendimi synon té mbéshtesé punékérkuesit e papuné, kryesisht té rinj, té cilét kané ide té mira
biznesi, por kané véshtirési pér hartimin e njé plani biznesi apo fillimin e njé produkti apo shérbimi.
Qéllimi 1 programit t€ vetépunésimit éshté g€ t€ motivojé punékérkuesit e papuné dhe t’i ndihmojé
ata né ¢cdo hap té iniciativés sé tyre, duke mundésuar trajnime mbi vetépunésimin, késhillime té
vazhdueshme, dhe mbéshtetje financiare.

Fondi i nxitjes sé& punésimit pér programin mbulon shpenzimet pér:

a) grantin pér hapjen e biznesit té ri;

b) vlerésimin e planeve té biznesit.

Pér té aplikuar né kété program, aplikuesi duhet té plotésojé kriteret:

a) té jeté punékérkues i papuné i regjistruar né strukturén vendore té punésimit;

b) té keté njé ide biznesi.

Pér té gjithé té pérzgjedhurit si pérfitues, programi subvencionon grantin pér ngritjen e biznesit deri
né masén 500 000 (peséqgind mijé) leké.

Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 535/2020 ""Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér
zbatimin e programit té punéve publike né komunitet™

Programi i punéve publike né komunitet éshté njé program 12-mujor, i cili ka géllim pérfshirjen né
tregun e punés té punékérkuesve té papuné afatgjaté népérmjet ofrimit t&€ mundésive té trajnimit dhe
té punésimit me kohé té pjesshme né aktivitete me fokus shérbimet né dobi té komunitetit.

Fushat e veprimtarisé sé programit té punéve publike né komunitet pérfshijné:
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a) shérbime té kujdesit pér fémijét;

b) shérbime té kujdesit shéndetésor dhe social;

c) shérbime té rehabilitimit té ish-pérdoruesve té substancave narkotike;
¢) punime dhe shérbime pér komunitetin dhe mjedisin;

d) shérbime késhillimi dhe informacioni;

dh) shérbime rinore;

e) sport;

€) art, turizém dhe kulturé.

Punékérkuesit e papuné, pjesémarrés né kété program, angazhohen 20 oré né javé gjaté 5 (pesé)
ditéve té javés. Punékérkuesit me té drejté pérfitimi jané té gjithé punékérkuesit e papuné té
regjistruar dhe aktivé, pér jo mé pak se 12 muaj né zyrén e punés, t& moshés mbi 25 vjeg, pasi kané
marré shérbimet e nevojshme té punésimit. Punédhénési pérfitues, pérfiton njé grant pér té financuar
shpenzimet.

Pér punékérkuesit e papuné pjesémarrés né program financimet jané, si mé poshté vijon:

a) financim i pagés né shumén 50% té pagés minimale né shkallé vendi té pércaktuar sipas
legjislacionit né fuqi;

b) kontributet e detyrueshme shogérore dhe shéndetésore (pjesén e kontributeve té punédhénésit), té
llogaritura né bazé té pagés minimale né shkallé vendi, té ofruara gjaté gjithé kohézgjatjes sé
programit;

c) kupon pér trajnim té punékérkuesve té papuné pjesémarrés né program deri né 20 000 (njézet
mijé) lek&, né rastet kur trajnimet e miratuara nuk ofrohen nga ofruesit publiké té& arsimit dhe
formimit profesional;

d) pér pérfituesit jetimé gé pérfitojné nga Ky status edhe pasi kané kaluar moshén 25 vjec, sipas
legjislacionit né fuqi, prindér té vetém me fémijé nén 6 vjec, prindérit e fémijéve me aftési té
kufizuara, viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit, viktimat e dhunés né familje ose té
dhunés me bazé gjinore, pérfitues té ndihmés ekonomike, romé dhe egjiptiané mbulohen edhe
shpenzime té tjera, si mé poshté vijon:

i.  bonus pér shpenzimet e transportit mbulohen pér té gjitha kategorité e mésipérme, té cilat e kané
vendbanimin mbi 2 km nga vendi i punés, né vlerén prej 1 600 (njé mijé e gjashtéqind) lekésh né
muaj;

ii.  pér prindérit e vetém me fémijé nén gjashté vjec jepet bonus né vlerén prej 3 000 (tre mijé)
lekésh né muaj, pér ndjekjen e kopshteve dhe té cerdheve pér ¢cdo fémijé né ngarkim;

iii.  financim deri né shumén 100 000 (njégind mijé) leké pér njé person, por jo mé shumé se 200 000
(dygind mijé) leké, nése punéson mé shumé se dy persona, pér pérshtatjen e arsyeshme té vendit té
punés pér personat me aftési té kufizuara.

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021- 2025

PKVPAK 2021-2025 éshté njé ndér planet mé té plota dhe gjithépérfshirése té hartuara né Shqipéri
pér personat me aftési té kufizuara. Né kété dokument duken qarté pérpjekjet e geverisé pér té
vendosur géllime strategjike pér respektimin e té drejtave té personave me aftési té kufizuara, né
pérputhje me standardet ndérkombétare e né ményré té vecanté me KDPAK.

Nén géllimin 'Rritja e pjesémarrjes né tregun e punés dhe nxitja e mundésive té barabarta pér puné té
denjé pér personat me aftési té kufizuara', objektivi specifik 1 parashikon rritjen e cilésisé né
shérbimet e aftésimit pér té nxitur pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar né tregun e punés.



Objektivi i dyté fokusohet tek rritja e mundésive pér punésim dhe vetpunésim pér personat me aftési
té kufizuara. Gjithashtu parashikohet miratimi i paketés sé keshillimit dhe mentorimit té
punédhénésve dhe punémarrésit me aftési té kufizuara, si paketé né kuadér té zbatimit té FSP.
Népérmjet funksionimit t& FSP dhe rritjes sé mbéshtetjes pér pjesémarrjen e personave me aftési té
kufizuara né programet e reja té nxitjes sé punésimit, synohet gé cdo vit té rritet me 20 pér qgind
numri i personave me aftési té kufizuar gé marrin pjesé né PNP. Njé nga masat e réndésishme pér
arritjen e objektivit ka t& b&jé me rritjen e aksesueshmérisé né vendin e punés duke mundésuar
financimin e punédhénésve pér té kryer pérshtatjen e vendit té punés né rastet e kérkuara.Duke marré
né konsideraté faktin gé numri i personave me aftési té kufizuar me arsim té larté gé paragiten né ZP
pér té kérkuar puné éshté rritur, Plani parashikon rritjen e bashképunimit t¢ AKPA me universitetet
pér té informuar studentét me AK pér programet e praktikave profesionale por edhe me punédhénésit
pér promovimin e punésimit té studentéve me aftési té kufizuara gé mbarojné arsimin e larté né
subjektet private dhe publike. Objektivi i treté né fushén e punésimit né kété plan fokusohet tek
pérmirésimi i cilésisé dhe efikasitetit té shérbimeve gé synojné nxitjen e integrimit té personave me
aftési té kufizuar né tregun e punés. Masa té réndésishme jané edhe ato té lidhura me
ndérgjegjésimin dhe informimin si t& punédhénésve ashtu dhe punémarrésve me aftési té kufizuara,
ku mund té pérmendim: Krijimin e paketave informuese ne lidhje me kuotat pér punésimin e
personave me aftési té kufizuar, detyrimin e punédhénésve pér kontribute né kuadér té FSP,
Realizimin e fushatave sensibilizuese pér afrimin prané zyrave té punésimit té personave me aftési té
kufizuara gé jané né kérkim té njé pune etj.

Njé réndési shumé té madhe né rritjen e efektivitetit té shérbimeve té punésimit ka edhe identifikimi
I situatés reale té punésimit té personave me aftési té kufizuar né té gjithé vendin. AKPA do té
ndérhyjé né pérmirésimin dhe zgjerimin e bazés sé té dhénave statistikore. Pérvec hartimit té
kurrikulave té reja pér té ofruar trajnime né “Aftési Baz&” té cilat tashmé kané filluar té aplikohen né
QFPP, sidomos pér personat me aftési té kufizuara, do t& merren masa pér hartimin dhe miratimin e
udhézuesve mbi manualet e ofrimit té shérbimeve pér punékérkuesin dhe punédhénésin, duke
prioritizuar vlerésimin e personave me aftési té kufizuara lidhur me profilizimin dhe
punésueshméring.

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike
Pér personat me aftési té kufizuara”

Né zbatim té Ligjit pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné u miratua Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave
Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né¢ komunikim
dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”.?’ Ky
vendim éshté ndér vendimet mé té réndésishém pér sigurimin e aksesueshmérisé, duke pérfshiré
edhe mjediset e punés. Edhe pse jo né njé lidhje té drejtépérdrejté me fushén e punésimit, vendimi
vendos detyrimin qé edhe sipérmarrésit privaté, administratorét e bizneseve, kompanité e projektimit
kané detyrimin qé té realizojné aksesueshmériné kéto ambjente. Sikurse u pérmend edhe mé lart,
ndérlidhja mes punésimit té personave me aftési kufizara dhe ambjenteve té aksesueshme éshté i
garté. Pa aksesueshmériné né banesa, transport, rrugé dhe né pérgjithési né mjedise publike,nuk
mund té sigurohet punésim dinjtoz pér personat me aftési té kufizuara.
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Qéllimi i vendimit éshté gé té detajojé pérkufizimet apo parimet e vendosura nga Ligji pér
Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné. Vendimi pércakton hapat kryesoré gé ¢do subjekt shtetéror apo
privat duhet té ndjeké pér té béré té mundur aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social,
arsimim, punésim dhe shérbime pér personat me aftési té kufizuara, shérben edhe pér unifikimin e
rregullave ekzistuese me ato té reja.

Fusha e veprimit té kétij vendimi é&shté shumé e gjeré. Vendimi pércakton njé listé té gjaté té
institucioneve shtetérore dhe private né té cilat shtrin efektet ky vendim dhe i ka grupuar ato né katér
grupime kryesore. Ato jané:

a) bashkité dhe strukturat e tyre té kontrollit, sipérmarrésit privaté, administratorét e bizneseve,
kompanité e projektimit e té zbatimit té projekteve ndértimore, si dhe té gjitha subjektet pérgjegjése
pér té garantuar njé mjedis pa pengesa pér kategoriné e personave me aftési té kufizuara;

b) té gjitha ndértimet e strukturat ndértimore té reja dhe ekzistuese, brenda territorit té Republikés sé
Shqipérisé, kryesisht objektet e shéndetit publik, banesat dhe objektet rezidenciale, shkollat dhe
institucionet shkencore, objektet kulturore, objektet e kultit, gendrat tregtare, institucionet
administrative e té shérbimit publik, ndérmarrjet e gendrat e punés, né mjediset e té cilave ofrohen
shérbime publike, parget, sheshet e rrugét;

C) mjetet e transportit publik;
¢) mediat dhe térésiné e mjeteve publike apo private té informimit publik.

Sikurse rezulton nga mé sipér, edhe institucionet né fushén e punésimit dhe ¢do institucion gé ofron
shérbime publike duhet té realizojé aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara. Vien té
theksohet qé aksesueshméria né kété vendim merr njé kuptim té gjeré, si ai i dhéné né KDPAK, duke
mos u shtriré vetém né insfrastrukturé, por edhe né informacion dhe komunikim. Né kété kuptim
edhe né fushén e punésimit punédhénésit jané té detyruar gé té zbatojné kété vendim.

VI. GJETIET

Gjetjet ndahen né dy grupe kryesore. Né grupin e paré pérfshihen gjetjet nga vlerésimi i situatés sé
kushteve té punésimit té personave me aftési té kufizuara nga perspektiva e veté personave té
punésuar, por edhe nga perspektiva e punédhénsve aktualé ose potencial. Ndérsa né grupin e dyté
pérfshihen gjetjet nga analiza ligjore dhe politike dhe gjithashtu nga raport e studimet e kryera
derimétani mbi punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Nga pyetésorét rezultoi qgé kompanité nuk kané politika té pérshtatura apo té posacme pér punonjésit
me aftési té kufizuara. Nga njézet e njé (n=21) kompani vetém tre (n=3) Kishin té pérfshiré céshtje té
personave me aftési té kufizuara né rregulloret e tyre apo politika té shkruara ¢éshtje té personave
me aftési té kufizuara. Nga njézet e njé (n=21) punédhénés, tetémbédhjeté (n=18) Kishin té punésuar
persona me aftési té kufizuara, dhe trembédhjeté (n=13) prej tyre Kishin té punésuar nga programet e
nxitjes, ndérsa pjesa tjetér nga tregu i hapur. Megjithaté duhet theksuar qé edhe né rastin e fundit,
ishin zyrat e punés té cilat kishin ndérmjetésuar punésimin e tyre. Kjo flet edhe njé heré pér rolin
kryesor gé luajné zyrat e punés ose institucionet né punésimin e personave me aftési té kufizuara,
por sidomos programet e nxitjes sé punésimit té miratuara né kuadér té Ligjit pér Nxitjen e
Punésimit. Né fakt, kompanité pranojné qé kané njé bashképunim té miré me zyrat e punés né
shumicén e rasteve.



Shumé nga punédhénésit deklarojné qé personat me aftési té kufizuara jané asistuar né proceset e
punés pér t'u pérshtatur me to, madje né disa raste jané krijuar edhe pozicione puné té posagme.

Nga njézet e njé kompani, katérmbédhjeté pranojné qé i kané ambjentet té aksesueshme pér personat
me aftési té kufizuara. Megjithaté, si¢ rezulton nga pérgjigjet, aksesueshméria kryesisht kufizohet
tek ajo fizike, pra ndértimi i rampés, pasja e njé ashensori dhe puna né katet pérdhese. Pér personat
me aftési té kufizuara shqisore apo mendore nuk pérmenden ambjente té aksesueshme.

Né lidhje me pérshtatjet e arsyeshme, punédhénésit tregojné gé format mé té zakonshme jané ato
ndértimit té rampés, vendosjes sé ashensorit, modifikime fizike, orare té pérshtatura apo té
reduktuara, modifikim i detyrave apo dhénie e disa detyrave té caktuara.

Nga pyetésorét u evidentua qé punédhénésit akoma vazhdojné té kené njé qasje té vjetruar dhe
paragjykime ndaj personave me aftési té kufizuara. Pesémbédhjeté (n=15) kompani u pérgjigjén se
sfidat e tyre mé té médha éshté qé t'i gjejné puné ose proces pune njé personi me aftési té kufizuara.
Pra, mungon gasja gé personi mund té kryejé gati ¢cdo lloj pune me pérshtatjen e nevojshme. Kjo
deklarohet nga kompani té médha, né té cilat jané punésuar mbi 300 persona dhe té cilat jané té
pérgéndruar né shitje me shumicé apo pakice.

Té pyetur mbi pérshtatjet e arsyeshme, punédhénésit deklarojné se né pjesén mé té madhe té rasteve,
ata kané pérshtatur orét e punés ose ristrukturimin e vendit té punés, dhénien e punéve "mé té lehta".
Disa deklarojné edhe pérshtatje minimale fizike, si rregullimi i mobiljeve dhe vendosja e soft-ware-
ve pér leximin né rastet e personave qé nuk shikojné.

Ndér sfidat e pérmendura pér punésimin e personave me aftési té kufizuara pérmenden: rekrutimi,
dhe konkretisht véshtirésia pér té arritur tek persona me aftési té kufizuara té kualifikuar pér njé vend
pune té caktuar; realizimi i ploté i aksesueshmérisé mbetet gjithashtu njé sfidé; pérshtatja e vendit té
punés pwr disa kategori tw personave me aftési té kufizuara etj. Nga njé numér i vogél kompanish
(dy, n=2) deklarohet gé komunikimi me personat paraget sfida pér ta.

Ndérsa pérsa i pérket pérfitimeve nga punésimi i personave me aftési té kufizuara pérmendet
pérgjegjésia sociale gé kané kompanité né drejtim té punésimit té personave té cilét jané té
pafavorizuar né tregun e punés por edhe né aspekte té tjera té jetés, diversiteti, i cili éshté i
réndésishém pér ta dhe shihet si njé vleré e shtuar. Punédhénésit pranojné gé punésimi i tyre shpesh
heré sjell njé frymé pozitive né vendin e punés, duke krijuar frymézim pér punémarrés té tjeré dhe
duke nxitur bashképunimimin mes punonjésve. Disa deklarojné gé angazhimi i tyre né puné éshté
shumé heré mé i madh se sa i punonjésve té tjeré pa aftési té kufizuara, dhe si rrjedhojé pér ta ky
éshté aspekti pozitiv i punésimit té personave me aftési té kufizuara. Disa pérmendin edhe krijimin e
njé imazhi pozitiv pér kompaniné né rastin kur punésohen persona me aftési té kufizuara.

Disa té tjeré pérmendin vlerat morale dhe shpirtérore. Ndérsa njé numér i ulét kompanish (katér,
n=4) mendojné qé nuk kané pérfitime nga punésimi i personave me aftési té kufizuara.

Nga tre fokus grupet e zhvilluara me persona me aftési té kufizuara, rezulton qé pérgjithésisht ata e
konsiderojné té sigurté vendin e punés. Megjithaté né té gjitha rastet ata pretendojné gé ka nevojé
pér disa pérmirésime né drejtim té garantimit té aksesueshmérisé. Késhtu, kur flasim pér personat e
verbér kéto kushte jané té munguara, edhe pér personat gé nuk dégjojné ka mungesa né drejtim té
pérkthimit pérmes gjuhés sé shenjave ose formave té tjera té komunikimit. Pér personat me aftési té
kufizuara nuk ka pothuajse asnjé informacion. Ata mbeten té padukshém né fushén e punésimit.
Ndérkohé gé ata deklarojné gé zakonisht me aksesueshméri kuptohet ndértimi i rampés ose i
ashensorit dhe pérshtatje fizike. Shumica pranojné, qé nése do té kishte té punésuar me aftési té



kufizuara té njé shkalle mé té réndé, aksesueshméria mungon ose realizohet pjesérisht né vendin e
tyre té punés.

Duhet theksuar gjithashtu gé njé njé pjesé e konsiderueshme e personave me aftési té kufizuara gé
jané punésuar kané aftési té kufizuara té lehta. Kjo nénkupton gé né rastin e tyre nevojat pér té
krijuar ambjente té aksesueshme jané té vogla. Kjo éshté e vlefshme edhe pér pérshtatjet e
arsyeshme. Pra, né rastet e tyre nuk ka pasur nevojé pér shumé té tilla.

Punémarrésit me aftési té kufizuara, né disa raste deklaruan gé jané subjekte té trajtimit té favorizuar
pér shkak té aftésisé sé kufizuar gé ata kané. Kjo shpeshheré reflektohet né punét qé marrin, por
edhe né 'habiné gé shfagin' punédhénésit e tyre kur ata performojné miré ose mé miré se kolegét e
tyre pa aftési té kufizuara, ¢'ka flet akoma pér njé qgasje paragjykuese nga ana e punédhénésve pér
aftésiné né puné té personave me aftési té kufizuara.

Njé problematiké qé identifikohet pothuajse nga té gjithé pjesémarrésit éshté ajo e transportit.
Rezulton qé personat me aftési té kufizuara té punésuar pérdori kryesisht mjete private té transportit,
me shpenzime té mbuluara veté dhe me ndihmén e té aférmve. Té gjithé pohojné gé transporti pubik
éshté i papérshtatshém pér personat me aftési té kufizuara dhe kané nevojé pér asistencé kur e
pérdorin até. Njé tjetér problematiké éshté ajo e parkimit. Personat pjesémarrés deklaruan gé nuk
kané parkim tw dedikuar afér punés dhe pérgjithésisht kané pasur probleme né pérditshmériné e tyre
pér gjetjen e njé parkimi.

Njé nga aspektet mé pozitive té punésimit, personat me aftési té kufizuara shohin marrédhéniet gé
kané me kolegét né vendin e punés dhe jané pérgjithésisht té kénaqur nga kéto marrédhénie. Edhe
marrédhéniet me eprorét i vlerésojné pérgjithésisht si pozitive. Ndér aspektet gé ata vlerésojné
pérpos shpérblimit financiar, éshté kontributi qé ata kané mundési té japin né shogéri pérmes punés
gé ata kryejné dhe mundesive pér zhvillimin e métejshém profesional.

Gjetjet né kornizén ligjore dhe politike evidentojné qé progresi ka géné i kénagshém né drejtim té
miratimit té njé legjislacioni gjithépérfshirés né fushén e punésimit. Megjithaté, niveli i zbatimit té
kétyre ligjeve dhe programeve mbetet akoma pér t'u vlerésuar. Legjislacioni shgiptar éshté
pérgjithésiht né pérputhje me até cfaré kérkohet nga KDPAK gé éshté marrja e masave té
pérgjithshme pér nxitjen e punésimit dhe masave té vecanta aty ku éshté e nevojshme ka arritur té
béjé njé ndérthurje mes legjislacioni té pérgjithshém mbi mbrojtjen nga diskriminimi, ku njé rol
kryesor luajné Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Kodi i Punés, Ligjit pér Siguriné dhe Shéndetin
né puné, dhe akte té tjera, si dhe kuadrit ligjor pér nxitjen e punésimit, ku vendin kryesor e z€ Ligji
pér Nxitjen e Punésimit dhe programet né zbatim té tij. Té dyja kéto linja, ajo e nxitjes sé punésimit
pérmes mosdiskriminimit pér shkak té aftésisé sé kufizuar, dhe ajo e nxitjes pérmes sistemit té
detyrueshém té kuotés, pra punésimit té njé numri té caktuar punonjésisht me aftési té kufizuara né
rrethanat e pércaktuara nga ligji kané njé potencial pér té realizuar té drejtén pér té punuar té
personave me aftési té kufizuara dhe njékohésisht pérmirésimin e kushteve té punés. Njé nga
problemet e identifikuara né legjislacionin shqgiptar éshté vazhdimi i pérdorimit té vlerésimit té
‘aftésisé pér puné', pra kérkesés pér té paragitur njé raport nga punémarrésist ku kérkohet gé ato té
jené té afté pér puné. Njé vlerésim i tillé bie né kundérshtim me KDPAK, e cila kérkon gé kéto lloj
vlerésimesh té eliminohen

Né sistemin e vlerésimit té personave me aftési té kufizuara kryhen vlerésime mjekésore pér aftésiné
(me pérashtim té modeleve té pilotuara né tre rajone. Modeli social g¢ promovon KDPAK-ja nuk
zbatohet ende (pérvec zonave pilot). Megjithése disa ligje kané pérparuar né drejtim té nxitjes dhe
mbrojtjes sé té drejtés pér té punuar, sikurse ligji pér nxitjen apo Kodi i Punés, mungon njé



harmonizim i ligjeve né térésiné e tyre. Kjo sjell si pasojé njé zbatim té cunguar té tyre, ku ka akoma
pagartési ligjore né lidhje me vlerésimin e aftésive pér puné. Modeli mjekésor ka 1éné njé vakum né
kuadrin ligjor, ku parashikimet pér rehabilitim apo riaftésim pér puné, pothuajse nuk ekzistojné.
Rehabilitimi pérmendet né rregulloret e KMCAP-ve dhe né ligjin pér nxitjen. Kuadri ligjor pér sa i
takon rehabilitimit apo aftésimit éshté i paplotésuar. Ndérkohé, shérbime té tjera, gé lidhen me
jetesén e pavarur jané té pazhvilluara dhe patjetér gé kané ndikimin e tyre negativ né punésimin ose
frenimin e punésimit té personave me aftési té kufizuara.

Njé mangési tjetér e evidentuar, e cila ndikon negativisht né punésimin e personave me aftési té
kufizuara, éshté mungesa e njé instrumenti té standardizuar pér té béré vlerésimin e duhur pér
aftésité pér puné dhe pér aspekte té tjera té personave me aftési té kufizuara, aspekte psiko-sociale, té
cilat ndikojné né punésueshmériné e tyre. Vlerésimi mungon pér aftésité e personit pér puné, por
edhe pér vendin e punés, apo pozicionin, ¢cka véshtiréson tej mase pérshtatjen e aftésive me vendin e
punés.

VIl. REKOMANDIME

Bazuar né gjetjet e kétij vézhgimi jané hartuar njé grup rekomandimesh té cilat kontribuojné né
pérmirésimin e kushteve té punés pér personat me aftési té kufizuara.

Sé pari, éshté themelore gé té nxitet zbatimi i legjislacionit gé mbulon ¢éshtjet e aksesueshmérisé
dhe mbrojtjes nga diskriminimi, duke pérfshiré sidomos zbatimin e konceptit té pérshtatjes sé
arsyeshme dhe detyrimeve gé kané punédhénésit né bazé té kétij legjislacioni. Né lidhje me
legjislacionin mbi aksesueshméring, éshté e réndésishme qé té zbatohen detyrimet gé kané
institucionet shtetérore dhe private pér sigurimin e saj, pasi kjo do té lehtésonte punésimin e
personave me aftési té kufizuara, pa nevoja shtesé pér ndérhyrje. Gjithashtu né kété legjislacion
pérfshihen edhe ¢éshtje qé kané té béjné me transportin e pérshtatur dhe me parkimet e dedikuara pér
personat me aftési té kufizuara, dy ¢éshtjet té cilat rezultuan problematike pér personat me aftési té
kufizuara té punésuar dhe qw krijojné barierra pér punésimin e tyre. Garntimi i tyre, edhe pse ka
parashikime ligjore, mbetet né nivel té ulét.

Zbatimi i legjislacioni pér nxitjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara éshté gjithashtu i
réndésishém, duke ndikuar né rritjen e shifrave té punésimit té personave me aftési té kufizuara por
edhe né pérmirésimin e kushteve té punés pérmes parashikimeve té posacme.

Rritja e ndérgjegjésimit dhe njohurive té punédhénésve mbi personat me aftési té kufizuara,
diskriminimin, kushtet e barabarta té punésimit, té drejtat e tyre né pérgjithési, njohuri mbi konceptin
e pérshtatjes sé arsyeshme, ligjeve dhe vendimeve gé mbulojné detyrimet gé ata kané pér té
pérshtatur mjediset e punés, éshté e nevojshme pér té siguruar punésimin dhe cilésiné e kushteve té
punés té té punésuarve me aftési té kufizuara. Duke paré rolin thelbésor gé kané institucionet
shtetérore gqé mbulojné ¢éshtjet e punésimit, duke filluar nga inspektoriatet dhe duke pérfunduar tek
zyrat vendore, éshté e réndésishme g€ ata té jené té mirétrajnuar pér céshtjet e té drejtave té
personave me aftési té kufizuara, aksesueshméring, baraziné dhe mosdiskriminimin dhe né
pérgjithési pér mjedisin e punés né té cilin punojné personat me aftési té kufizuara.

Gjithashtu nga gjetjet rezulton gé zyrat e punés nuk kané instrumenta té standardizuar pér té
vlerésuar si¢ duhet punésimin e personave me aftési té kufizuara dhe pér té siguruar punésimin e tyre
né kushte té barabarta me té tjerét. Eshté e réndésishme qé profesionistét qé merren né ményré té



drejtépérdrejté me vlerésimin dhe sistemin né njé vend pune té personave me aftési té kufizuara té
kené njohuri té mira mbi punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Nga ana tjetér, njé rol té réndésishém né nxitjen e punésimit luan edhe kuadri ligjor, i cili duhet té
eliminojé barierrat gé pengojné punésimint e personave me aftési té kufizuara, si edhe tw pérfshijé
nxitjet e nevojshme gé tw ndikojnw edhe nw pwrmirwsimin e kushteve tw tyre tw punésimit.
Pérmirésimi i kuadrit ligjor né fushén e punésimit duhet té ndodhé né disa drejtime: pérfshirja e
modelit bio-psiko-social té vlerésimit té personave me aftési té kufizuara dhe konkretisht té aftésive
té tyre pér puné, ¢'ka do té ndihmonte pér té kuptuar mé miré nevojat dhe do té orientonte né ményré
gjithépérfshirése vlerésimin e aftésive pér pune dhe pérputhjen e vendit té punés me aftésité
profesionale té personit dhe njékohésisht sigurimin e pérshtatjeve té duhura nga ana e punédhénésve.
Nga ana tjetér, detyrimet pér té marré vértetime pér aftésiné pér puné, sikurse parashikon
legjislacioni shqiptar mund té pérbéjné barierré pér punésimin e personave me aftési té kufizuara,
dhe sikurse u pérmend né pérmbledhjen e kuadrit ligjor ndérkombétar kjo mund té mos jeté né
pérputhje me nenin 27 mbi punésimin té KDPAK-sé.

Né kété kuadér, jané té nevojshme ndérhyrjet pér harmonizimin e kuadrit ligjor dhe pérgasjen e tij
me KDPAK.

Rritja e ndérgjegjésimit dhe trajnimeve né lidhje me aksesueshméring, detyrimet pér ta siguruar ateé,
pérshtatjen e arsyeshme dhe legjislacionin pér mbrojtjen nga diskriminimi, por né veganti pér
modelet e aftésisé sé kufizuara, modelin e té drejtave té njeriut dhe KDPAK, mbeten tejet té
réndésishme pér ndryshimin e mendésisé ekzistuese pér personat me aftési té kufizuara tek
punédhénésit. Gjetjet e vézhgimit flasin akoma pér njé mentalitet paragjykues pér personat me aftési
té kufizuara, té bazuar kryesisht né njé gasje mjekésore dhe méshiruese dhe ndérgegjésimi né kété
kontekst éshté vecanérisht i réndésishém.
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